GIOT THIEU MON HQC

Ly do, vi tri va muc dich cua méon hoc

e Ly doradoi cua mon hoc

Tinh hinh kinh té x4 hoi Viét Nam da va dang thay dbi rat nhanh, nhat 1a tir kbi bat dau
su nghiép d6i mai. Bén canh, thuc trang quan 1y tai nguyén rimg & nude ta da khong chi
kiém sodt bai mot quyén lyc 13 nha nude hay quéc doanh. Tur thuc tién d6, doi hoi ching ta
phai thay doi vé phuong phap tiép can trong quan 1y tai nguyén thién nhién néi chung, tai
nguyén rimg va dat rimg néi riéng. Lam nghiép xa hoi (LNXH) ra doi la nham hudng t6i
chuyén tir nén 1am nghiép lay quéc doanh lam chinh sang nén 14m nghiép nhéan dén ¢6 nhiéu
thanh phin kinh t& tham gia. Trén thyc tién, LNXH da xudt hién & nude ta qua gan hai thap
ky va hién dang duoc phét trién, da va dang gop phin ximg dang vao chién lugc gin gift va
phat trién tai nguyén rime, xo4 déi giam nghéo & cdc vimg ndng thén mién nii. Mdn hoc
LNXH dai cuong ra doi s& gop phan dap Gmg yéu cu phét trién LNXH & nudc ta bing viée
cung cip cho ngudi hoc nhimng kién thiic co ban va phuong phép tiép cén LNXH.

e Vitri cua mon hoc

Trong chuong trinh dao tao ky su lam nghi¢p béac dai hoc hién nay, lién quan t6i1 linh
vue LNXH ¢4 nhiéu mén hoc khac nhau nhu: Quéan ly du an LNXH, Xa hoi hoc nong thon,
Phuong phap lam viéc vdi cong ddng, Quan 1y tai nguyén rimg dua vao cong ddng, Nong
1am két hop, Khuyén néng 1am, Lam san ngoai g6, ... LNXH 1a mot trong s6 cac mén hoc
chuyén siu cua nganh dio tao vé Lam nghiép, nhung ban than né lai 12 mén hoc co s cia
chuyén nganh Lam nghiép x4 hoi. Noi dung cia mén hoc nay nham cung cép kién thirc nén
tang dé sinh vién c6 thé tiép can cac mén hoc lién quan nhu Quéan ly du 4n LNXH, Phuong
phap lam viéc véi cong dong, Quan ly tai nguyén rimg dua vao cong ddng, Nong lam két
hop, Khuyén nong lam, Lam san ngoai gS, va mot $6 mén hoc khac.

o  Muc dich cia mon hoc

Mon hoc Lam nghiép x4 héi dai cuong nham trang bi cho ngudi hoc nhitng kién thirc co
ban vé LNXH d& ho ¢6 duoc phuong phép tiép can phii hop khi thuc hién céc hoat dong
chuyén mén. Mén hoc gitip cho ngudi hoc ¢6 co sé dé ap dung céc kién thire, ki nang va thai
d6 mot cach thich hop vdi hoan canh va cong viée cu thé; thuc hién linh hoat cdc hoat dong
1am nghiép xa hoi.
Céu tritc npi dung chwong trinh mén hoc

Chuong trinh mén hoc LNXH dai cuong bao gdm céc ndi dung duoc két ciu nhu trinh

bay trong bang:



Bang 0.1: Cau trae ndi dung mén hoc Lam nghiép xa héi

Chuong Bai giang Thoi gian
Phan m¢ dau Budi 1: Gigi thiéu mdn hoe 1 tiét

Bub6i 1: Nhdp modn, b6i canh ra doi cia Lam 2 tiét
Chuong 1:

nghiép xa hd
Tong quan ve Bubi 2: Lam nghiép truyén théng va Lam 3 it

Lam nghiép xa ho1 nghidp x& hoi

Bubi 3+4:

Chuong 2: - Hé théng chinh sich Lam nghiép va 2 tiét
Co s6& chinh sach lién Lam nghi¢p xa hoi ¢ Viét Nam
quan dén Lam nghiép xa - Quyén s& hitu va quyén st dung dét 1a 2 tidt
héi co s¢ cua Lam nghiép x4 hoi

- D6 méi va thyc thi chinh sach 1dm 5 ikt

nghiép ¢ Viét Nam

Buobi 5: Khai niém hé sinh thai nhan van 3 16t
Chuong 3: I | | )
. _ Buoi 6: Kién thire ban dia trong Lam nghiép xa 3 et
Co s sinh thai nhan

van trong phat trién hm., , L , ] _

Lam nghiép x hoi Bu(:n 7: V'S’m d’C gi6i tr('mg Lém ngl?lép x4 hoi 3 tidt
Budi 8: Van dé sinh ké va dinh ché trong Lam 3 tidt
nghiép xa hoi
Bubi 9+10: 1 tiét

Ch})‘ong 4 - Khai niém sy tham gia trong Lam

Tiép can co su nghiép xa hoi 5 tidt

tham gia tron.g Lam - Tiép can ¢ su tham gia trong nghién

nghicp xa hoi ctru Ldm nghiép xa hoi

Chuong 5: Phat trién LNXH bén vimg (Bai 11+12) 6 tidt
Bubi 13: LNXH & ving cao 3 tiét

Thao luén vin dé Bubi 14: LNXH & Ddng bang — Duyén Hai 3 tiét
Bubi 15: LNXH & Rimng ngap min 3 tiét

Téng cong 45 tiét

Céu triic ndi dung chuong trinh cia mén hoc Lam nghiép xa hi dai cuong cd thé dugc
minh hoa trong hinh 0.1.
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Hinh 0.1: M6 hinh hoa ciu tric mén hoc Lam nghiép xa hoi

Céc ndi dung cia mén hoc trong bang 0.1 va mbi quan hé cia ching dugc mo hinh hoa
nhu trong hinh 0.1 ¢6 thé dugc giai thich nhu sau:

- Mon hoc hay khai niém LNXH dugc hinh thanh va phat trién duva trén sy phét trién x3
hoi1, céc hoat dong thuc tién vé 1am nghiép hién tai, cic co sO tién dé vé diéu kién ty nhién va
kinh & xa hoi, dinh huéng va chinh sach phat trién ctia Dang va Nha nude, phwong phép tiép
cén ¢é sy tham gia. Con dudng hinh thanh va phat trién ly luén vé LNXH 14 tir truc quan sinh
dong dén tu duy triva tugng ma & ddy diong phdt trién LNXH duoc hiéu 13 khai niém LNXH
phai duoc hinh thanh tir didu kién thuc té va cu thé ciia timg dia phuong, timg ving dé giai
quyét cac yéu ciu doi hoi cna thyc tién.

- Céc 1y luan vé LNXH can phai phan anh duoc doi séng thuc tidn. Thuc tién LNXH
ludn thay ddi va hudng téi su phét trién. Do d6, phai ¢6 qua trinh nhan thirc lai vé céc didu
kién phét trién LNXH. Duong nhdn thire LNXH & day dugc giai thich bing qua trinh tir {ur
duy trir tuong dén thuc tidn. LNXH doi hoi phai ¢6 nhitng thay ddi vé chinh sach, thé ché,
t& chirc phit hop, nhén thirc va tic dong tich cuc dén phat trién kinh t& x4 hoi va bao vé tai

nguyén thién nhién.



- Ca hai con duong hay qua trinh phat trién va nhan thie 1a qué trinh dong, luén duoc
néi tiép theo tién trinh phat trién. Dé dam bao cho cac con dudng phat trién va nhan thic
LNXH vira ¢6 tinh chit ly luan va khai quat cao, vira phan anh ding dicu kién thuc té thi
phuong phap tiép can ¢6 sw tham gia duoc xem 13 trung tam. Tiép cdn ¢é su tham gia 1am co
s& nén tang va xuyén sudt trong phat trién LNXH noi chung va tiép can mén hoc LNXH néi

riéng.

3. Phwong phap tiép cin mén hoc

Mon hoc LNXH thyc hién théng qua nhiéu phuong phéap khic nhau nhu 14 thuyét trinh,
thao luén nhom, giao bai tap, bai tip tinh hudng, ... Do do, gido vién va sinh vién ciing c¢6 thé
tiép can mdn hoc bang nhi¢u cach khac nhau.

[

Day va hoc Iy thuyét trén 16p

Gido vién can van dung céc phuong phap va vét liéu giang day thich hop dé tién
hanh giang day theo myc tiéu cua ting bai. Phuong phap giang day lay sinh vién lam
trung tdm s€ duoc van dung. Nguoi day co gang lién hé¢ gitra kién thic ly thuyct
dang hoc v6i mét van dé hay mét hoat déng thuomg xay ra trén thuc 1ién dé cu thé
ho4 va minh hoa cho né1 dung giang day.

Sinh vién o6 ging nghitn ciru tai liGu Lidn quan trude khi dén 16p va trong qué trinh
thao ludn trén 16p. Sinh vién c6 thé hoc theo nhém b%mg cac bai tdp nhém va s€ tham
gia tra 101 cac cau hoi van déap cha gido vién hodc dat cic van d¢ chua 18 cho cac
nhom khdc cung trao dbi va thao luan. Két qua thao luén nhém s& do sinh vién trinh
bay, cing nhau tOng két va dbc rat ngay tai trén l6p. Trong khi trinh bay, quan trong
1a giai thich “tai sao” chi khong phai cai viét ra “nhidu hay it, ding hay sai”.

Day va hoc ky nang

Mén hoc LNXH doi hoi sinh vién phai tiép thu va thuc hanh duoc ky nang tu duy va
k¥ nang nghé nghiép. Sinh vién thuc hanh cic ki nang ngay trén 16p thong qua céac
hoat dong nhu thao ludn nhom, dong vai, dong ndo, bai thp nhom, bai tap tinh huong,
kiém tra va danh gia. M6t s6 k¥ nang s& dwoc thue hanh théng qua dot thuc tap tong
hop tai hién trudng cua cdc mdn hoc trong bé moén NLKH & LNXH.

Quaé trinh ty hoc cua sinh vién s€ dugc thuc hién théng qua bai giao nhiém vy, ¢é
huéng din céc ndi dung va dat ra yéu cau. Cac tai liéu tham khao c6 thé duoc gido
vién phat thém hodc gidi thiéu. Sinh vién tu nghién ciu tuy theo kha nang ca nhéan
hay diéu kién hoc tap nhom.



Chuwong 1
TONG QUAN VE LAM NGHIEP XA HO1

1.1 Nhdp mon Lam nghiép xd hoi

1.1.1 Giéi thiéu vé Lam nghiép xa hoi

Pay 1a mén hoc ¢o tén 1a “Lam nghiép xa hdi” (Social Forestry) hay “Lam nghi€p x& héi
dai cuong” (Introduction Social Forestry). N6 dé cap dén “giao dién” gitra x hoi con nguoi
v6i tai nguyén rimg, nhitng cach thic va diéu kién ma cac cong déng dan cu séng gan rimg
tac dong 1én tai nguyén rimg. Nguoc lai, tai nguyén rimg chi phdi 1én doi séng clia cac cong
ddng dia phuong, thu hiit sy tham gia cia cic cong ddng dia phuong vao viée quan 1y tai
nguyén rimg vi lgi ich ctia chinh ho. Nhiing hiéu biét nay la can thiét dé tao co s& gitip cic nha
hoat déng thuc tién vé lam nghiép dua cac khia canh xa héi vao viée thiét ké va thuc hién cac
bién phap quan ly tai nguyén rimng, thicét 1ap va thyc thi cac chinh sach va bién phap quan ly va
phat trién rimg vi loi ich cta con ngudi. Mén hoc nghién ciu chu yéu & cdp do dia phuong,
cac “céng ddng” (commune) duoc d¢ cip & day la cong dong dia phuong trong ving nong
thon & chp thon x4, noi ma tai nguyén rimg chi phdi mét cach ¢6 v nghia dén doi séng cua
ho. Tuy nhién, mon hoc ciing lién quan dén thir bac cua cac tién trinh va yéu 1 duoc xem xét.
No6i cach khac, nd nghién clru tuong tac gifra “hé x@ hoi” va “hé sinh thai rimg” & céc thir bac
khéc nhau.

Bai m& dau nay gidi thiéu nhitng khai niém co ban vé Lam nghiép xa hdi. Sau khi thao
Judn muc dich chung cta 1am nghiép, s& dé cap dén khai niém Lam nghiép truyén théng va
nhitng ton tai ctia n6, 16i trinh bay su ra doi cia Lam nghiép x4 hoi. T d6, ngudi hoe ¢ thé
d6i chiéu giira hai cach tiép can nay, c6 thé hiéu 16 hon Lam nghidp x4 hoi 1 gi, va ¢ nhing
dic diém chung nao.

1.1.2 Muc dich ctia Lam nghiép va Lam nghiép xa hoi

Mic du cac dinh nghia vé 1am nghip va quan ly ring thay doi rat 16n, nhung cé mot
diéu thuong dugc chap nhan, d6 1a muc dich chung cua ching déu nham san xuit ra cidc dong
loi ich hop ly, déu dan va bén viing tir tal nguyén rung cho cac theé hé con ngudi. Trong cac
phat bicu vé muc dich chung nay, chung ta phai luu y ba di€u: (i) “dong loi ich” ma khéng
phai 1a “dong san pham”, (ii) “cac thé hé con nguoi” ma khong phai chi 1a mot thé hé hién
tai, (iii) ; (3) yéu céu vé tinh “hop Iy, déu din, vi bén vitng” cita viée siv dung cic dong lgi
ich nay ma khéng phai I véu cau t6i da héa mét san phiam hay mét lgi ich duy nhit trong
ngin han. Nhimg muc dich chung ndy 1a nén tang ctia quan 1y rimg bén vimg,



Muc dich nay 1 don gian va dé chap nhén, nhung mdt cai nhin thodng qua vé cac tai ligu
lién quan dén 1am nghiép hién hanh da cé thé gitp ching ta phat hién su ton tai ciia nhitng
cach nhin ¢6 vé “rdi ram”, nhiing chi dinh k¥ thudt va t chitc co vé “phirc tap hod” dé dat
duogc muc dich nay. Trong thuc té, it ¢ giai phap don gian hodc duy nhét cho céc vén dé
khoa hoc va thuc tién ctia quan 1y rimg ma cdc nha 1am nghiép phai dap Ung & khap noi trén
thé gii khi xem xét dén khia canh xd hdi cia viée quan 1y rimg. Do do, ching t6i cho rang,
sinh vién 14m nghiép can duoc trang bi thém nhiing cach nhin, phuong phip va nhitng cach
tiép cin mdi; vi chiing 13 tién dé cho nhiing co hoi méi trong viée quan 1y rimg bén vimg
hon. Bidu ndy dac biét dung dbi v6i sy phan tich mbi quan hé giira 1am nghiép va cic cong
ddng nong thon, dé 1a trong tim cia mdi quan hé tai nguyén va con nguoi, va cling sé 1a

trong tam cuia tap sach nay.
1.1.3 Nhitng cach tiép cin trong quan Iy thi nguyén rirng

Tiép cén (approach) chi cach ma van dé duge giai quyet. Cum tir “tiép can” duoc hicu
nhu phuong phap/hé thong cach giai phap song ¢ miace d6 khai quat hon. Céc thuét ngir “ticp
can’”, “phuong phap”, va “cong cu” deu ¢o am chi dén cach lam nhung di t chung chung 101
cu thé.

Hién ¢6 nhiéu cach tiép can dé quan ly tai nguyén rimg cling nhu quéan ly cdc tai nguyén
thién nhién khéac. D€ thuan tién, ching ta ¢6 thé phin biét ba cach tiép can chinh: Tiép can
dua trén su dicu khién va kiém soat, tiép can dya vao thi truong, va tiép cin c6 su tham gia.

- Tiép cdn dya trén sy diéu khién va kiém sodt (command and control approach- CAC)
str dung cac c¢ong cu chinh la ludt phap va cac quy dinh lip quy. Tiép cén nay nhan manh dén
viéc bao vé ring dua trén nhiing hiéu biét khoa hoc vé rimg va dua céc hiéu biét d6 vao hé
théng quan 1y bang cac cong cu luat phéap dé didu tiét cac hoat dong quan Iy va sir dung rimg,

- Céc hoat dong nay nay co thé & céc cép d0 khac nhau ¢ hiu lyc chép hanh khac nhau: luat

"phap, vin kién 1p quy, quy hoach sir dung rimg, quy trinh, quy pham va tiéu chuan k¥ thuat
nhidm bao vé rimg va didu chinh cac hanh vi s dung rimg. Céch tiép cin nay da dugc van
dung ¢ nudce ta rat nhiéu noi va qua rat nhiéu nim, dya trén co ché tap trung, con dugce hiéu
theo nghia 13 tiép cdn truyén théng.

- Tiép cdn diea vio thi truomg (market-based approach-MBA): Dya trén ly thuyét kinh té
thi trudong, viée quan ly rimg theo kiéu truyén théng nay tin tuong rang cac dong luc thi
truomg s diu chinh hanh vi ciia nhitng nguoi sir dung tai nguyén. Nguyén tac chung cua
céch tiép cin nay la ngudi st dung céac loi ich cha rimg phai chi tra cac chi phi dé tao ra cic
dong loi ich d6 — tuong tu nhu nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai chi tra” trong quén Iy
moi trudng. Do do, cb thé sir dung cac cong cu dua vio thi truong nhu dinh gia tai nguyén,
céc khoan thué, 18 phi va cac don biy thi trudmg khac nhau, d& khuyén khich lgi ich vat chét
nham diéu chinh hanh vi ctia nhimg ngudi sir dung tai nguyén. Nguyén tic chung cta cach
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tiép can nay la nguoi sir dung cac loi ich cua ring phai chi tra cac chi phi d¢ tao ra céc dong
loi ich do. Cach tiép can nay cang ¢ hiéu quéa khi dong san pham hay dong loi ich cang
mang tinh hang hoa.

-7 ié}) cdn c6 sy tham gia (participatory approach-PA): La cach tiép can dua trén thuc té
cac dong loi ich anh huong 1én cac nhém lién quan khac nhau. Diéu nay cho thay viée quéan
Iy tai nguyén rimg can dya trén sir tham gia va ddng thuan cta cac nhém lién quan. Pdng
thoi, trong cach tiép can nay c6 thé su dung céch tiép cén ¢ su tham gia cia cac nhém lién
quan dé thu hat ho vao hé théng quén 1y, lam cho tién trinh dua ra cac quyét dinh duoc dua
trén sy thuong thao va dong thuan cua cdc nhom lién quan khac nhau. Thay vi 1am nhiém vu
chi huy va kiém soat, cac co quan quan ly s& gilt vai tro thiic day tién trinh thuong thao dé
tao ra su dong thudn va mang lai mot su cam két co y nghia cia cac nhom lién quan trong
viéc quan tri va quan ly rung vi loi ich cua chinh ho.

Su phén chia theo ba cach tiép can trén day co thé chi thuén tién cho muc dich phan tich.
Trong thuc t&. mot hé théng quan 1v rung thanh cong s& phai vin dung ca ba cach tiép céan
trén theo nhitng mirc @6 khéc nbau trong céch béi canh khéc nhau md ching khong loai tror
nhau. Hién tai, ching ta dang ra siic khéc phuc nhiing ton tai cha cach tiép can thi nhit béng
cach thiét 1ap cac phuong phép luén chi tra dich v méi truong (dwa vao cach tiép can thu
hai) va thiic ddy su tham gia ciia cac nhém lién quan (dya vao cach tiép cdn thir ba). Nhing
cach Jam nay hudng dén viéc tang cudng hidu luc thue thi cua luat phap lién quan dén quan
Iy tai nguyén rimg. C6 thé nhén xét chung ring, 1am nghiép truyén théng dya cha yéu vao
cach tiép can thir nhét va mét phan vao cach tiép can thir hai. Trong khi do, nhu s€ gidi thiéu
dudi day, 1am nghiép x4 hdi dua chi yéu vao cach tiép can thir ba va mot phin vao cach tiép

can thir hai,
1.2 Sw ra doi ciia Lam nghiép va Lam nghiép xa hoi

1.2.1. Su ra doi cia Lam nghiép
1.2.1.1. Sy hinh thanh va phdt trién ciia Lim nghiép

Pé tra 101 cau héi sy hinh thanh va phét trién ctia Lam nghiép nhu thé nao, chiing ta cin bt
dau bang cach diém qua vai nét chinh trong lich str 1am nghiép thé gidi.

- Nhiéu tac gia da ddng y rang mét hé théng quan Iy rimg “theo nghia khoa hoc” chi duoc ra
doi vao thé ky 17 & Chau Au, dac biét 1a & Dirc. N6 danh déu mot xu hudng méi cua vide
didu tiét sw khai thac va tai tao tai nguyén rimg, tap trung chi yéu vao su khai thac gd va
dam bao cho rimg c6 thé tai tao ra mot “nang suét bén vitng” dap tmg nhu cdu ctia mot x& héi
tién cong nghiép. Khai thac, sir dung va tai tao tai nguyén rimg theo huéng nay ngay cang
phét trién dé dap tmg nhu ciu ngay cang cao cia xa héi. Chiing ta s& goi cac hé théng quan
ly rimg nay 1a “lam nghiép truyén théng”.



- Tuy thira nhan su xudt hién cta céc hé théng quan 1y ring theo nghia khoa hoc nhu trén,
ching ta khong thé ndi ring trude d6 khong ¢ 1am nghiép va quan Iy rimg. Ngay tr budi
binh minh cua lich su, con nguoi da léy ra tir rung céc thirc an, chat dét, vat licu dé phuc vu
cude séng hing ngay, hon thé nira, rimg duoc coi 14 cai ndi sinh ra va tai san xuét chét hity
co va duy tri do phi cua dat cho cac hé théng canh tac nuong riy, va 1a mot yéu t6 cia moi
trudmg sdng cta con ngudi. Con ngudi hin da c6 mét s6 hinh thic quan ly rimg, mic du
khéng “theo nghia khoa hoc”. N6i mét cach téng quat, 1am nghiép ra doi ciing véi cac hoat
dong hai luom trude khi néng nghiép xuat hién. Khi dan s& con thap, tai nguyén con ddi dao,
va k¥ thuat hai lugm khong gay ra nhimg tac dong tidu cuc ddi voi su tOn tai ctia tai nguyén
rimg, tinh trang “tiép cén tu do” con duoc duy tri. Han nhién 1a cing véi su phét trién cua
cac hoat dong san bit va hai luom, con ngudi ciing dd hinh thanh cic “hé théng quéan ly
rimg” khi bat dau nhén thire sy khan hiém ctia cac dong san pham va dich vu ma rimg cung
cép cho ho. Hién tai, cac hé thdng quan Iy nimg don gian ndy dugc goi 1a cac “hé théng quan
Iy rimg ban dia”. Con ngudi phai tir bé kiéu “tiép can tw do”, hinh thanh mot sé quy tac don
gian dé diéu chinh viéc sir dung tai nguyén rung. Dac trung cua cac “hé thdng quan ly rimg
ban dia”1a dua trén cdc dinh ché bit thanh viin ctia nhitng ngudi e dung 3i ngnyén rimg.

- Cac hé thdéng quan 1y rimg “thco nghia khoa hoc” duoc du nhép vao cc nude nhiét déi
cling v6i chu nghia thuc dan, trong nhimg thé ky 19-20 cing vdi mét cach tiép can dicu
khién va kiém soat duoc ciing ¢6 bang ludt phap & cac nude thude dia. Ching c¢é xu hudng
khéng thira nhén céc “hé théng quan ly rimg ban dia” va phuc vu cho loi ich cia “chinh
qubc”.

. - Khai niém “lam nghiép truyén thdng™ hién nay dugc st dung dé phan biét véi nhitng quan
diém méi vé lam nghiép xa hoi dugc hinh thanh tir khodng 3 thép ky gan day nhu: Lam
nghiép cong ddng, Lam nghiép vi su phat trién néng thon, Lam nghiép téng hop. Lam
nghiép truyén thdng cha yéu dua trén nén tang cua “ky thudt 1am sinh” véi muc tiéu chinh 1a
tao ra va khai thc céc san pham gd. Do d6 14m nghiép dugc phan tich twong abi o rang véi
néng nghiép hodc vdi cac nganh nghé khéc. Lam nghiép truyén théng dwa vao mét quan
diém truyén théng cho rang chirc nang chi yéu ctia 1m nghiép 1a san xudt gb dé cung cép
cho x4 hoi, do vay nhiém vu chinh ciia 14m nghiép dugc xem 13 quan 1y rimg dé san xuét gb.
Day chinh 14 con duong din dén hinh thanh loai hinh 1dm nghiép doc canh, sin xut tap
trung, dau tu cao, st dung cong nghé¢ va k¥ thuat tién tién & cac nudc tién tién.

- Lam nghiép xa hoi 1a mot cach tiép can quan ly ring dua vao su tham gia cua nguoi dan dia
phuong va cac nhém lién quan khac. N6 c6 thé c6 cac hinh thirc nhw 1am nghiép cong dong
(do chinh céc cong dong quén 1y) hay déng quéan 1y (gitra t6 chirc 14m nghiép nha nuéc va
cong dong dia phucmg).' Cac hinh thic nay phan anh mic d§ tham gia va hudng loi cua cac
cong ddng dia phuong. P6 13 mot cach tiép cAn vi sy phat trién noéng thén, vi nhimg nhu céu
sinh ké cua nhitng ngudi dan dia phuong phu thudc vao tai nguyén rimg.



1.2.1.2 Léam nghi¢p truyén théng va nhiing nhiing dic diem chii yéu ciia Lim nghiép
truyén thong ‘

Mot hé¢ théngj quan ly rung duogc dac trung boi ddi tuong quan 1y, phuong thiic quan ly,
su giai quyet cdc mau thuan va vai tro cua cac nhom lién quan. Khi phan tich 1am nghiép
truyén théng cia cac nudce dang phat trién nhiét déi theo cac khia canh nay, ching ta ¢6 thé
rit ra nhimg diém chia yéu nhu sau:

e Lam nghiép dua trén mdét phuong thuc quéan Iy ring nham muc dich phuc vu nhu
cau x4 hoi vé san phdm go ngay cang cao.

e Phuong thitc quan 1y rimg chi yéu dwa trén nén tang cia khoa hoc tu nhién (nhit 1a
lam sinh hoc) duoc thé hién bang cac k§ thuit 1dm sinh thuan tuy.

o Phuong thirc quéan 1y rimg truyén théng chi phi hop véi nhiing noi khéng c6 tranh
chdp dat dai, c6 nhicu co héi viée 1am va thu nhip khac cho cac cong dong dan cu.
Phuong thic quan 1y nay khé phu hop véi nhitng noi déng dan cu va hoan canh xa
hé1 nhu ¢ cadc nude dang phat trién nhiét dé1 hién nay.

vE ludt phédp va dinh ché nha nudce, it bi chi phéi boi cde yeu (6 cdng dong, phoﬂg tuc
- tap quan va luat 1¢ dia phuong.

Theo Rao (1990) 1am nghiép truyen théng co ngudn gde tir Chau Au va duoc ap dung ¢ cac
nude dang phat trién d4 di theo chiéu hudng sau:

o Thibt lap quyen hop phap clia cac chi thé (nha nude va tu nhan) tr ong quan ly va sir
dung tai nguyén rimg. Piéu nay dan den su tach ro1 voi nguoi dan f;ong gan rimg va
phu thude vao rimg va trd thanh mot ndi am anh 1au dai ddi véi sinh ké cua ho.

e Quy dinh cic chi tiéu khai thac gb hang hod va tang s6 1am san ldy tir ring ma khéng
can dat cau hoi: “vi quyén lgi cia ai?”.

e Mic dit vin néu khau hiéu duy fri 6n dinh ning suit rimg, sy van hanh cta mét hé
thong dua trén nguyén tac to1 da héa lgi nhudn tu nhan da dan tdi1 su suy thoai va can
kiét tai nguyén rung.

e Thuc hién quan ly rimg bang céac chién lugce, chuong trinh do cic co quan nha nude
vach ra ma khong can c6 sy tham gia ciia nhan dén.

e SU dung strc dan nhu la nguoi lam cong an luong, phi nhén vai tro bao vé rimg va
quyéen huéng dung rirng cia ho.

Lam nghiép truyén thong c6 mdt lich sur 1au dai, c6 nhitng mat manh, mét yéu, ching can
dwoc phén tich dé c6 the lam cho cach tiép can 1am nghiép x4 héi duoc chap nhan.

1.2.2 B6i canh ra doi ciia LAm nghiép xa héi trén thé gioi
Khi tim hiéu sw ra doi va phat trién cia LNXH & mot s6 nude nhiét d6i ciia chau A,
ching ta c6 thé nhan thay mét s6 xu thé thay ddi va chuyén dich trong nganh 13m nghiép nhu

sau



e Su phi tdp trung hod xuit hién bang qua trinh phan cap va phan quyén quan ly tai
nguyén rung da hinh thanh va budc dau mang lai hiéu qua. Thong qua d6 nhiéu
thanh phén kinh t€ da tham gia vao quan ly tai nguyén, vai tro cia ngudi dan va cong
dong dia phuong dugc ning cao.

e Chuyén tir khai théc, loi dung g6 1a chinh sang quan Iy da dung (nhiéu san pham va
dich vu) theo phuong thitc sir dung tong hop tai nguyén ring, gb va cac 1am san khéac
dcu coi 1a 1a 1am san chinh.

e Phat trién tir 1am nghi¢p don nganh sang phat trién da nganh va lién nganh dé dap
g vGi nhu cau phat trién nong thon tong hop.

e Mot phuong thic quan Iy mdéi dua trén co s& phi tép trung, thu hat cdng dong dan cu
tham gia bao v¢ va phat trién rung.

e Tién trinh quoc t¢ hoa va toan cau hoda trong viéc phoi hop, lién két cac hoat dong
lam nghiép.

LNXH duoc hinh thanh tir khi Chinh pht céc nude nhan thire dirge vai tro ctia ngirdvi
dan trong viéc bdo v¢ va phat trién rimg. Chinh phi di dua ra cac chinh sach khuyén khich
nguoi dan tham gia vao cdc hoat dong Jam nghiép, xac 1ap quyén sir dung dat 1au dai cho cac
hé gia dinh, trién khai cdc du an vé LNXH, trong dé tap trung vao viée hd tro va gitp do cac
ho gia dinh giai quyét cic nhu cau thiét yéu, va khuyén khich cac néng ho phat trién néng
lam nghiép.

Theo Donovan (1997), LNXH ra d&i vao dau thip ky 70 do cac nguyén nhén chu yéu
sau day:

e Chinh phi cac nudce bi that bai trong viée kiém soat cac ngudn tai nguyén rimg dua

thuén tiy vao cach ti€p cén chi huy va kiém soat.

e Su kém hiu qué cua ldm nghiép dya trén nén tang céng nghiép ring va san pham gob
thuén tuy.

o Xu thé phi tdp trung hod va dan chu hod trong viéc quan ly cdc ngudn tai nguyén
thién nhién.

o Cac nhu cau co ban ctia ngudi dan song trong rimg va gin rimg veé luong thue va 1am
san khéng dugc dap umg kip thot.

o Co su mau thuan vé loi ich gita nha nudc va céng dong cung véi ngudi dan dia
phuong trong quan ly va sir dung céc san pham cua rimg.

Dyea vao sy tham gia cua cdc cong dong dia phuong trong lim nghiép xi hi xdy ra
nhuw thé nao?

10



Vi cac boi canh trén, 1am nghiép xa hoi ra doi nhu 13 mét nén “lam nghi¢p tham gia”
(participatory forestry), nghia la mét cach tiép can thu hut cac cong dong dia phuong tham
gia quan 1y rimg. Tly vio tinh chit va mirc do tham gia, ching ta ¢6 thé ¢6 cac hinh thie 1am
nghiép xa hoi khac nhau:

e Trong mdt sb truomg hop, 1am nghiép xa hoi da dugc hinh thanh va phat trién dya
trén cac sang kién cua cong dong nhu cac cong dong tu dé ra cac quy ché dé kiém
soat, st dung cac ngudn tai nguyén rimg do chinh ho 1am chu; thanh lap hé théng tu
quéan va ra quyét dinh; xdy dung céc co ché déng gop va chia sé lo1 ich gia céc
thanh vién cta céng déng. Cac khu rimg do céng dong quan 1y duge goi 12 cac khu
“ring cong dong” (community forests) ding nghia, 14 tai san chung cua céc thanh
vén trong cong dong.

o Trong mét s6 truong hop khac, LNXH dwoc hinh thanh khi chinh pht cac nude nhin
thire duge vai tro quan trong cva ngudi dén trong viée bao vé va phat trién rimg va
thiét 1ap cac co ché khac nhau dé thu hut su tham gia cta ho. Quyén s6 hifu co s tai
nguyén van thude vé nha nude va cic co quan quan ly van gilf vai tro nhat dinh. Cac
hinh thic chinh trong truong hop nay _gbm quan ly rimg duya vao cdng dong
\L {;mmunny based [ Jjure AYS ffzuuaéi,fiuu;, uuuzj q(}au 1)! ((JU ,fiullu&unuiij ud)/ 1ién k&t
qudn 1y rung (joint forest management).

C :’sc hinh thirc nay duoc dic trung boi cac chinh sach khuyén khich nguoi dan tham gia
vao cac hoat dong 1am nghiép, va chia sé loi ich tr viéc quan ly rimg. Tiép theo d6 1 su xac
lap quyén st dung dét lau dai cho cac cong ddng dia phuong (tai san chung) va/hay ho gia
dinh (tai san tu nhan cta cac ho gia dinh). Dua vao cac hinh thic nay, c¢6 thé néi 1am nghiép
cong dong 1a mét tap hop con ciia cac hinh thire 1dm nghiép x4 hoi.

Hién tai, cac dy an LNXH chu yeu tap trung vao viée ho tro va giup do cdc ho gia dinh
va cong dong thon 4 4p clia ho giai quyét cac nhu cu thiét yéu va khuyén khich phét trién céc
hé thdng san xudt néng 1am nghiép.

Khéng ¢6 nhitng md hinh chung cho mot hé théng lam nghiép xa hoi. Viée lya chon mét
hinh thire cu thé phu thude vao bdi canh xa hoi, méi truong chinh sach, nén kinh té va dic
diém van hoéa dia phuong. Cac yéu t nay quyét dinh mire do va hinh thic tham gia cia cac
cong dong. Tuy nhién can nhan thic ring ban than cac hinh thirc nay cling vén dong va phat
trién. Sau nhirng that bai va kém hiéu qua cta cac chuong trinh LNXH trong giai doan dau,
chinh phu v céc t6 chire qudc té hé tro cac cong ddng tham gia vao viée quén 1y céc ngudn
tai nguyén thién nhién va chia sé lgi ich mot cach bén vimg fir co' so tai nguyén ma ho tham
gia quan’ly. LNXH ra doi va phat trién dé tao ra sy phét trién c¢6 hiéu qua bing viée giai
quyét cac van dé hudng dung tai nguyén rimg, hinh thirc 1am nghiép ddng quan ly gifia chinh
phii va cong dong da xudt hién va phat trién va c6 thé 13 mét cach tip can ph hop véi bdi
canh Viét Nam.
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1.2.2 Bbi canh ra d&i cia Lam nghifp xi héi 6 Vit Nam

Thuat ngli Lam nghiép x& hoi (LNXEH) bat dau duoc sir dung ¢ Viét Nam vao giira thap
ky 80. LNXH dan dan dugc hinh thanh va phat trién cling v6i qua trinh cai cach kinh té coa
dat nude. Su chuyén hudng tir mot nén 1am nghiép ldy quéc doanh 1am chinh sang mét nén
Jam nghiép nhan dan cé nhiéu thanh phan kinh té tham gia ¢ nuée ta duge xuit phat tir cac
bdi canh cha yéu sau déy:

+ Thue trang doi sbng nong thon, dic biét li nong thon mién niii dang gip nhiéu khé
khén, sy phy thujc ciia cde epng dong vao rirng niy cing ting doi hoi phii ¢é phwong
thue quan ly rung thich hop.

Hién tai, & Viét Nam co6 khoang gan 80% dan sb séng & viing nong thén, gn 30 triéu
ngudi trong d6 hon 10 tridu nguoi 1a dong bao céc dan toc thiéu sb sdng & céc ving trung du
va mién nti. Miac di Chinh pht da c¢6 “chuong trinh quéc gia” hudng tdi xod doi giam
nghéo, nhung ty 18 ho gia dinh déi nghéo chiém van con kha cao. Ty 1¢ ndy & cac tinh ving
cao con trén dudi 30%. Da phin cac hd gia dinh nghto phai tap trung vao san xudt luong

.

thue, chin nu6i hay lam cac nganh nghé phu khac.

Su phat trién kinh 1€ khéng ddng déu gifra cc ving 1a mot trd ngai 16n. Céc vung séu
ving xa san xuét kém phat trién, lac hau, kinh té thép kém cén nhiéu dau tu hd tro va thoi
gian m&i tién kip mién xuéi. Mac di nhidu noi ¢ trang du va mién nai da va dang hinh thanh
céc ving chuyén canh sén xudt ciy nguyén liéu, ciy cong nghiép, ciy in qué, rau xanh; dang
xuét hién hang van trang trai néng lam nghiép; song nhin chung san xudt ty tac, tur cép van
con nhiéu, co cdu kinh t& chua hop ly, vén nang vé trong trot, san xuit hang hoé chua phat
trién tai cic viing ndy.

Su phu thude vao rimg clia cac cong dong mién ndi vé luong thue, thue pham dugc san
xuét ngay trén dat rimg; tién mat thu dwoc tir ban 1am san nhu g8, cui ddt, tre nia v. v. ngay
cang ting dan dén khai théc i nguyén rimg quéa mirc, nhidu noi ring khéng con kha nang tai
sinh din dén dat trdng ddi troc hoa. Nhiing xung dot trong sir dung tai nguyén rimg ngay
cang nhiéu. Lam nghiép nha nudc khéng con kha nang kiém soat ¢6 hidu qua viéc quan ly tai
nguyén rimg. Trong bdi canh nhu vy, cin phai c6 mot phuong thirc quan 1y rimg thich hop,
lam sao vira dap tmg duogc lgi ich ctia ngudi dan dia phuong vira bao vé va phat trién tai
nguyén rung. Lam nghiép xa hoi dd duoc hinh thanh, x4 hoi chip nhén va ngdy cang phét
trién.

+ Anh hwong ciia nhivng doi méi trong chinh sdch kinh té theo hwéng phi tip trung
hoa

- Xdy dung hop tac xd néng nghiép trong thdp ky 70 dén dau thap ky 80
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Sau ki théng nhét dét nude (1975), quan hé¢ sdn Xuét hop tac xd boc 16 nhiing nhugc
diém nhu viée tra cong theo theo cong diém, phan phdi san pham theo dinh suét, ... da tao ra
phan phdi binh quan, khéng kich thich san xuét. Do d6, nang suét lao dong néng nghiép ngay
cang thép, thu nhip cua néng dan ngay cang giam da khién cic ho néng dan ngay cang it
quan tam tdi lam an theo kiéu hop tac xa. Day la co so ra doi chi thi 100 nhiam buéc dau cai
tién cong tac 16 chac san xuat trong ndng nghiép trong hop tac xa theo hudng phi tap trung
hoa.

- Chi thi 100 (khoan 100, ra doi nam 1981)

Muc dich ciia cude déi méi quan ly hop tac xa néng nghiép danh du bang su ra doi chi
thi 100 ciia Trung wong Pang (1981), 13 khuyén khich néng dan ting cudng san xudt dé giai
quyét vén dé thiéu luong thuc dang trém trong ¢ Viét Nam. Pé 1am duoc nhu vay, rudng dat
dugc chia cho hé néng dan trong thoi gian han dinh véi mét phan phuong tién san xudt. San
phiam thu dugc theo nang sudt khoan phai ndp vao hop tac x4. Hop tac x3 chiu trach nhiém
phin chia san pham. San phim vuot khodn thude quyén so hitu cia nong dan. Hinh thire
khodn ndy di c6 tac dong dén tang ning suht va san luong ndng nghiép. Tuy nhidn, nhing
mit tich cuc ctia hinh thitc khoén nay chi t6n tai trong thoi gian ngn. Nhiing yéu ciu mo
rong quyén tu chi va quyét dinh ciia ndng dan ngdy cang ting, va didu do dan t6i nhiing d6i
méi trong quan ly.

- Nghi quvét 10 (khodn 10, ra doi nim 1988)

Co ché khoan trong san xuit néng nghiép theo Nghi quyét s6 10 ctia B6 Chinh tri nim
1988 nham tiép tuc ting trudng san xut ndng nghiép ciia dit nude. Phan 16n tu lidu san xuit
duge giao cho hd néng dan va ho duge chit dong sir dung cho muc dich san xuét. Anh huong
ctia Nghi quyét 10 duge nhan thdy 16 rét thong qua san phdm san xuét tir néng nghiép da
ting va hé théng san xut nong nghiép da cé nhimg thay déi. Cac hé théng san xuat nong lam
nghiép ngay cang da dang va bit dau hudng vio san pham hang hoé hodc san xuit cho tiéu
dimg tuy theo timg cong ddng hodc timg ho.

- Ludt Padt dai

Luat D4t dai 14n d4u tién d3 ban hanh vao nam 1988, stra dbi va bd sung vao cic nim
1993, 1998 va méi day nhat 1a Ludt Dt dai 2003. Pay dugc coi 13 nhiimg mdc quan trong
cho cong cude déi méi quan 1y ndng nghiép nhim dam bao mat hanh lang phép 1y cho viée
quéan 1y, sit dung tai nguyén dit dai mot cach ¢6 hiéu qua va bén viing. Luat DAt dai 1998,
2003 1 co s phap 1y rit quan trong cho cac hd ndng dan ty cha sir dung dit véi 5 quyén co
ban khi nhan dét.

Nhiing anh hudng tich cuc ctia Ludt Dét dai duoc thiy rat 15 dbi voi céc cong ddng mién
ndi, noi dat dai va tai nguyén ring da va dang duoc giao cho cic ho gia dinh va cong ddng
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quan ly va su dung lau dai. Nong dan va cdng dong duge lam chu thye sy trén céc dién tich
dat duge giao, ho yén tam dau fu vao san xuat, dugc huong thanh qua lao dong chinh dang

va dong gop nghia vu vdi nha nude.
- Ludt Bao vé va Phat trién rung

Luét Bao v& va Phat trién rung nam 1991 (déd duoc sua doi bd sung vao nam 2004; Luat
Lam nghidp 2017), 14 co s& quan trong cho phét trién LNXH tai cic ving néng thén mién
nii. Luat phan chia thanh 3 loai rimg chinh 1a rimg san xuat, rimg phong hd va rimg dac
dung; Quyén giao dit 1am nghiép, quyén hop dong khoan kinh doanh rimg cua cdc ho nong
dan va té chirc cong dong co tu cach phap nhan da duge luat phap hoa. Nghi dinh 02/CP cua
Chinh phii nam 1993, Nghi dinh 163/CP ctia Chinh phi nim 1999 (duoc thay thé bai nghi
dinh 181/2004, nay 1a luat dat dai 2013) va cac van ban lién quan khéc da tao didu kién cho
ngudi dén nhan dit, nhan rimg dé gop phan vao cong cude phat trién LNXH 6 nude ta.

+ Nhiitng han ché trong quin Iy tii nguyén rirng ciia lim nghiép quéc doanh cin
dwoe thay thé bang cdc hinh thire quén Iy phit hop véi théi ky méi

Nganh Lam nghiép hién dang quan Iy khoang 19 wiéu ha rimg va dét rimg. Cho dén cudi
thap ky 80, Nha nuéc quan 1y 1am nghiép thong qua mét hé théng cac lién hiép xi nghiép 1am
nghiép, 1am truong qudc doanh. Hé thong nay da timg c6 trén 700 14m trudng qube doanh
voi trén 10 van lao ddng 1a cong nhan 1am nghiép ¢6 nhi¢m vy td chire san xuit kinh doanh
1am nghiép. Bén canh d6, hé théng kiém Jam nban din cé vai trd quan ly va bao vé ring.
Mic du vay, nhitng vu vi pham rirng ngay cang ting thong qua cac hinh thire khai thac 1am
san bit hop phap, dét nuong lam rdy. Hé théng quan ly 14m nghiép nha nudce da t6 ra kém
hiéu Iue, nhu: Lam truomg quée doanh kinh doanh khéng c¢é hiéu qua, nhiéu 1am trudmg thua
16, khéng c6 kha ning tai tao rimg; luc lugng kiém 1am khong du siic ngan chin cac vu vi
pham rimg. Pén cudi thap ky 80, nhiéu quan diém mdi trong quan Iy va st dung tai nguyén
rimg xuat hién ciing véi qué trinh cai cach quéan ly hop tac x4 néng nghiép. D6 1a cac chuong
trinh giao dit, phat trién kinh té ho gia dinh, xdy dung céc trai rimg, cac cong dong quan 1y
1am nghiép. LNXH duoc hinh thanh trong bdi canh nay vira theo tinh tit yéu, vira dugc su hd

tro cua xu thé mai.

+ Trao lwu mot logi hinh lim nghigp mdéi: lim nghigp céng dong dang xudt hign
trong khu vuc

Nhimg nam cudi cia thap ky 80, cac hdi nghi, hoi thao, didn dan qudc & vé LNXH va
LNCP duoc t6 chirc tai khu vue ¢6 anh hudng rt 16n dén Viét Nam trong qué frinh bét diu
"mé cira”. Sw hoi nhap 1a mot béi canh t6t cho phat trién LNXH & Viét Nam. Céc cude giao
Ivu, hoc hoi kinh nghiém véi nude ngoai di thuc ddy cach nhin méi vé phét trién LNXH.
Céc chwong trinh LNXH & c4c nude chidu A dugc coi 13 nhimng anh hudng tich cuc dén phat
trién LNXH & Viét Nam.
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+ Cdc chuwong frinh ho tro phdt tvién lam nghiép cua cde t6 chirc quoc ¢ va phi chinh
phii déng gop tich cye vao phdt trien LNXH ¢ Viét Nam

Vao dau thap ky 90, nhiéu chuong trinh hé tro phat trién cua cac td chire qudc té, chinh
phu va phi chinh phd dugc thuc hién. Chuong trinh hop tac Lam nghié¢p Viét Nam-Thuy
Pién, cac dv 4n cia cac 16 chirc quéc t& nhu: FAO, UNDP, GTZ (nay d6i thanh GIZ) va cua
céc 16 chirc phi chinh phi dd 4p dung cach tiép can mdi trong phat trién 1am nghiép. Phai
khang dinh rang, chuong trinh hop tac Lam nghiép Viét Nam-Thuy Dién co vai tro quan
trong dau tién vé phat trién khdi niém LNXH ¢ Viét Nam. Nhiing khoi dau cho cach tiép cén
méi 1a cac chuong trinh phét trién, va cho dén nay, cc chuong trinh nay van luén 13 nhing
diém di dAu trong phat trién LNXH & nwde ta.

Ngoai ra, Chinh phtt Thuy Si da tai trg Chuong trinh hé tro 14m nghiép xa hoi (SFSP),
trong giai doan 1994-2004 nham vao 3 muc tiéu quan trong, d6 1a: Phéat trién ngudn nhén luc
cho hoat dong LNXH; tao kién thire cho viée dao tao LNXH; trao ddi thong tin vé LNXH.
Chwong trinh nay ciing dd gitip cho mét s8 trudng dao tao & Viét Nam phat trién gido duc va
dao tao LNXH mét cach toan dién hon.

1.3 Lam nghiép fruyén ihﬁ’ng va Lam nghié¢p xd hpi

1.3.1 Lam nghi¢p trayén théng
+ 8w hinh thanh va phdt trién cia Lam nghigp truyén thong

Pé tra 101 ciu hoi nay, chung ta cin bat ddu bang cach diém qua vai nét chinh trong lich
str 1am nghiép thé gidi.

- Ngay tir budi binh minh cia lich s, con ngudi da ldy ra tir rimg cdc thire 4n, chit dét,
vat ligu dé phuc vu cudc Séng; hon thé nita, rimg dugc coi la céai n6i sinh ra va la méi truong
séng cua con ngudi. Noi mot cach tong quat, 1am nghiép ra doi cing véi cac hoat dong hai
luom trude khi ndng nghiép xuat hién. Khi dén sé con thip, tai nguyén con ddi dao, va ky
thudt hai lugm khong gy ra nhitng tac ddng tiéu cuc dbi vé&i su ton tai cua tai nguyén ring,
tinh trang “tiép can ty do” da dugc duy tri. Hién nhién 13 cung vai sy phat trién cua cac hoat
dong sin bét va hai luom, con ngudi ciing da hinh thanh céc “hé théng quan 1y rimg” khi bat
dau nhan thirc ra sy khan hiém cta cac dong san ph?im va dich vu ma rung cung cz“ip. Cac hé
théng quan ly rimg don gian nay duogc goi 13 cac “hé thdng quén 1y rimg ban dia”. Con nguoi
phai tir bo kidu “tiép cén tw do”, hinh thanh mét sé quy thc don gian dé didu chinh viée sir
dung tai nguyén rimg. Pic trung cta cac “hé thdng quan 1y rimg ban dia” 12 dya trén cic
dinh ché bét thanh van cta nhimng ngudi sir dung tai nguyén rimg tai chd.

- Tuy nhién, nhidu tac gia da ddng y rang, mot hé théng quan Iy rung theo nghia khoa
hoc chi dugc ra doi vao thé ky 17 & chau Au. No danh ddu mét xu hudng mai cua viéc khai
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thac va tai tao tai nguyén rimg, chu yéu 12 khai théac gd va dam bao cho rimg ¢ thé 14i tao ra
mdt “nang suat bén vimg” dap (mg nhu ciu clia mét x3 hoi tién cong nghiép. Khai thac, loi
dung va tai tao tai nguyén rimg theo hudng nay ngay cang phat trién dé dap tmg nhu céu
ngay cang cao ctia xa hgi. Chiing ta s€ goi cac hé théng quan 1y rimg nay 1a “Jam nghiép
truyén thong”.

- Khai niém “Lam nghiép truyén théng™ hién nay duge siv dung dé phan biét véi nhimng
quan diém méi vé Lam nghiép xa hdi duge hinh thanh tir khoang 3 thap ky gan day nhu:
Lam nghiép cong dong, Lam nghiép vi su phat trién ndéng thon, Lam nghiép tong hop. LAm
nghiép truyén théng chit yéu dua trén nén ting cua k¥ thuat 1am sinh véi muc tiéu chinh 1a
tao ra va khai théc cac san pham gd. Do do, 1am nghiép dugc phén tach tuong dbi rd rang vdi
néng nghiép hodc vdi cac nganh nghé khac. Lam nghiép truyén théng dua vao quan diém
truyén théng cho ring, chitc ning chil yéu ctia 1m nghiép 1a san xuat gb dé cung cip cho xa
hoi, do vay nhiém vu chinh cua ldm nghiép dugc xem 1a quin ly rimg dé san xuét gb. Pay
chinh 14 con dudng dan dén hinh thanh loai hinh I4m nghiép doc canh, san xut tap trung,
dAu tir cao, st dung cong nghé va k¥ thut fién tién & cée nude tién tién. Loai hinh 1am
nghiép ndy dugc hinh thanh va phat tiién manh & chiu Au, dn din duge du nhip vio cic
nude nhiét déi trong nhiing thé ky 19-20 cling véi chi nghia thuc dan.

- Lam nghiép xa hoi 14 mot cach tiép cén quan ly rimg dwa vao sy tham gia cia nguoi
dan dia phuong va cidc nhom lién quan khac. N6 c6 thé ¢o céc hinh thic nhy 1am nghiép
cong ddng (do chinh cac cong dong quan 1y) hay 1am nghiép ddng quan 1y (gitra t6 chirc 1am
nghiép nha nudc va cong déng dia phuong). Cac hinh thirc nay phan 4nh mirc d6 tham gia va
hudng loi ctia cac cong dong dia phuong. D6 1a mot cach tiép cén vi su phat trién néng thon,
vi cac nhu cu sinh ké cua nhimg ngudi dan dia phuong dang va s& phu thude vao tai nguyén
ring.

+ Nhitng ddic diém chii yéu cria Lam nghigp truyén thong

Mot hé thdng quan ly rimg duge dic trung béi d6i tugng quéan 1y, phuong thirc quan ly,
su giai quyét cac mau thudn va vai trd clia cic nhém lién quan. Khi phan tich Lam nghiép
truyén théng ciia cac nude nhiét déi dang phat trién theo cac khia canh nay, ching ta co thé
rit ra nhitng diém chil yéu nhu sau:

o San xuét 14m nghiép dua trén mét phuong thirc quéan ly rimg gan nhu 13 do nha nude
hoan toan kiém soat nhim muc dich phuc vu nhu cdu x& hoi vé san phim gd ngay
cang cao.

e Phuong thirc quéan ly rung chd yéu dya trén nén tang cua khoa hoc tr nhién (nhét 1a
1am sinh hoc) duoc thé hién bang cac k¢ thuat 1am sinh thuan tuy.

16



e Phuong thirc quan ly rirng truyén thong chi phu hop véi nhirng noi khong c6 tranh
chap dat dai, ¢6 nhiéu co héi viée lam va thu nhép khac cho céc cong dong dan cu.
Phuong thirc quan ly nay khé phty hop vd1 nhitng noi déng dan cu va hoan canh x3

o
héi nhu ¢ cac nude nhigt doi dang phat trién hién nay.

e Phuong thirc quan ly rung trén chi ¢6 the thyc hién trong mdt moi truomg thong nhat
vé ludt phap va dinh ché nha nude, it bi chi phéi béi cac yéu t6 cong dong, phong tuc
tap quan va luat 1€ dia phuong.

Theo Rao (1990), Lam nghiép truyén thong cd nguon goc tir chau Au va duge ap dung &

cac nudc dang phat trién da di theo chiéu hudng sau:

o Thict 1ap quyén hop phap cia céac chu thé (nha nude va tu nhan) trong quan ly va sir
dung tai nguyén rimg. Diéu ndy din dén su tach roi véi ngudi dan song gan rimg va
phu thudc vao rimng va tréd thanh mét ndi 4m anh lau dai déi véi sinh ké cua ho.

e Quy dinh céac chi tiéu khai thac gb hang hoa va coi san phiam g gan nhu 1a duy nhat,
tang s6 luong 14m san 1Ay tir ring ma khong can dit cdu hoi “vi quven loi ciia ai?”.

o Mic du van néu khau hiéu duy tri 6n dinh ning suat rimg, song su van hanh cta mot
hé théng dya trén nguyén tac t6i da hoa loi nhudn tu nhin da dan téi sy suy thoai va

“can kiét tai nguyén rung.

e Thuyc hién quan ly rung bang cac chién luge, chuong trinh do cdc co quan nha nude
vach ra ma khoéng can c6 sy tham gia cia ngudi dan.

e Su dung suc dan nhu la nguoi lam cong an luong, phu nhén vai tro bao vé rimg va
quyén hudng dung rimg cua ho.

Lam nghiép truyén thong da c6 mdt lich sir 1au dai, cé nhitng mét manh va mat yéu cua
no. Chung can dugc phan tich dé cé the lam cho cach tiép can Lam nghi¢p xa hoi duge chap
nhén,

1.3.2 LAm nghiép x4 hoi

+ Khdi ni¢m vé Lam nghiép xd hpi

Gitta thdp nién 1970, nhitng chuyén bién quan trong trong tu tudng vé vai {rd cua lam
nghiép trong phat trién néng thon di dién ra, mot dau hidu dau tién cia tu twéng méi nay la
gidi thiéu thudt ngtt LNXH tai An d0 vao nam 1970. Trong béo cdo cia Uy ban nong nghiép
quoc gia, ngudi ta khuyén cao nhdn dan noéng thon sé dugce khuyéen khich tham gia bao vé va
tai tao tai nguyén rung, s€ dugc cung cap lam san ma khong mat tién.

Nam 1978, t6 chirc Ngén hang th¢ gidi dd xuat ban cong trinh nghién ciru vé cac chinh
sach 1am nghiép, bao hiéu sy chuyén hudng tir nén 1am nghi€p lam sinh-cdng nghiép rimg

17



sang bao vé mdi truong va dap ing nhu cdu dia phuong, ung ho 1dm nghiép vi nhan dan dia
phuong va khuyén khich ngudi dan ndng thén tham gia vao 1am nghiép ¢ dia phuong cta ho.

Ciing nam 1978, FAO bit dau v6i chuong trinh méi “Lam nghiép vi su phat trién cong
dong dia phuong” va in hanh ban téng quan vé vai tro cia lam nghiép phuc vu phat trién
cong ddng dia phuong, trong do thuat nglt LNXH (Social Forestry) da dugc néu ra. LNXH
hodc thong qua hoat dong ciia cac néng hé riéng 1€, hodc thong qua nhitng hoat dong lién
quan dén cong ddng nhu mot tong thé. Hoi nghi 1am nghiép lan thir VIIT nam 1978 t6 chirc
tal Jakarta (Indonesia) thira nhdn xu huéng cua LNXH. Theo do, LNXH da dugc quang ba
rong rai, manh mé& va nhanh chong vi y nghia nhéan vin cua né. Tir ddy, thuit ngtr LNXH
duoe sir dung rong rai ¢ nhiéu nude. Mic di vay cho dén nay, khai niém LNXH véan duoc
hiéu theo nhiéu g6c do khac nhau tuy thude vao diéu kién lich su, vin hoéa, kinh ¢, x4 héi va
y thirc hé ctia mbi dan toc, cho nén khai niém LNXH ciing duoc dich ra theo rit nhiéu nghia
khac nhau & mdi qubc gia. Piéu d6 dan tdi cac y kién tranh luén dé tim ra sy tach bach rach
rbi g,iﬁ‘a céc nhém thuét ngﬁ’ khac nhau, ma ngund nhén (J}i’ Ié do cach dinh ng,hTa khéngb

vy sau hon 20 ndm ‘ion fai va phat trién, hit_,ﬂ nay van con co nhiéu tén o1 va khdl nicm
khac nhau vé LNXH.

Theo FAO (1978), LNXH I tit ¢a nhiing hinh thic hoat dong ma trong dé nguoi dan
dia phuong lién két chat ché véi hoat dong 1am nghiép. Nhitng hinh thirc nay rit khac nhau
tlly nhu cdu; tir vige thiét 1ap cac dam cay gd & nhimg noi thidu hut gb va cac 1am san khéc
cho nhu cau dia phuong, dén cac hoat dong truyén théng cua cic cong ddng mién rimg nhu
trong céy lay g dé cung cap gb hang hoa, ché bién 1am san & nong thén. Ngudi ta con nhin
manh, LNXH phéi 1d m6t bo phan cua phat trién néng thén va con thira nhén khai niém co
ban ma theo d6 mye dich trung tdm ctia phat trién néng thon 1a gitip d& ngudi ngheo tr sy ¢b
gang ctia chinh ho. Lam nghiép huéng t6i phuc vu cho phat trién cong ddng, do vay, phai la
mot nén 14m nghiép xuét phat tr nguoi dan thuong (FAO, 1978). Cho nén ngay tir budi dau,
LNXH dugc thiét 1ap dya trén su tham gia cia ngudi dan va huéng vé nhu cu cia néng
thon, ddc bi¢t 1a nhiing ngudi nghéo nhét trong s ho.

Wiersum (1994) nhan xét ring, cdc quan niém vé LNXH c6 cic y nghia khac nhau la do
ngudn gc cia sy phat trién quan niém ndy. Bao cdo ciia An D6 néu bét vai trd ciia LNXH
nhu 13 su déng goép dé cai thién quan 1y rimg. Trong khi tudng trinh ciia FAO chil y hon dén
hoan canh phét trién néng thon cua LNXH cling nhu déng gép cua né dé cai thién st dung
d4t. Bao cdo cia Ngan hang thé gidi lai nhAn manh dén su cin thiét phai quan tdm hon nffa
dén sy phat trién LNXH va tir sy phat trién nay anh hwong dén cong dong tai chd.

Sau nhitng thdo Iuan vé khai niém va giai thich thuat nglt LNXH, cac khéi niém vé
LNXH d& néu & trén vé co ban la théng nhét v& d6i tuong “ngudi dan”, d6 1a nhitng ngudi
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dan néng thén dam duong mot phan trach nhiém trong quan ly tai nguyén rung, dap img nhu
céu lién quan dén rirng cta cac nhom déan cu thiét thoi vé quyén loi thong qua nhitng c6 ging
cua chinh ho.

That sy rat kho dwa ra mét khai niém day du va duge moi noi chap nhén, nhung véi muc
tiéu ciia LNXH la phat trién ndng thén va dat niing sy tham gia cua nguoi dan thi co the hicu
mét cach tong quat: LNXH la su tham gia cua cdac cong dong nong thon trong quan Iy tai

nguyén rieng va phuc vu cho viéc phat trién nong thon.

Theo Gilmour (1997), LNXH con ¢6 mdt s6 tén goi khac nhu: Ldm nghiép cong déng;
Lam nghiép cong quan; Lam nghiép c6 su tham gia. Sy khdc biét nay dua trén nhiéu goc do
x& hoi khéc nhau, quan trong 1a t6 chiic ndo chiu trach nhiém cht yéu trong quan ly tai
nguyén rimg. Dai thé, trach nhiém quan Iy thuée vé cong dong, cac nhém clia cong dong, céc
ndng ho; trinh dé kiém soat, sir dung hodc s& hiru tai nguyén rimg hién nay 1a ctia nha quén
ly rimg. Nhitng y nghia nay it nhiéu da d& cap dén mirc d6 tham gia ctia nhiéu bén, trong do
c6 nguoi dén.

Tu nhing khai niém trén day vé LNXH, ¢6 thé nhan thay rang: LNXH [q cdc hoat dong
lién quan dén viéc huy dong moi tang 16p nhén dan trong xd héi tham gia vao bao vé tai
ngUYen rieng; cu thé nhur bao dam duoce si vitng bén ciia san xudt lam nghiép, gia ting ndng
sudt rimg, bao ton da dang sinh hoc, phuc hoi chire nang ciia cde heu vue, dong thoi phai

dem lai cong bang xd hoi.

Phat trién con ngudi 1a mot trong nhiing van d¢ trung tim cia LNXH. Mudn bao vé
duoc tai nguyén rimg ¢6 hiéu qua 1au dai, trude hét phai bao vé con nguoi. Do viy, van dé
quan tAm dau tién cia LNXH 1a phai tim ra cac giai phap nham thoa man nhu cau doi sdng
hang ngay coa ngudi dan tir ngudn tai nguyén rimg. Giai quyét bang dwoc céc nhu ciu ndy sé
gén loi ich séng con cia ngudi dén véi tai nguyén rimg. Viée gén lién loi ich ca ngudi dan
vGi tai nguyén rung s€ con la dong luc kich thich ngudi dan tham gia vao bdo vé va phat
trién tai nguyén rumg lau dai. Nang cao doi song cta nguoi dan 13 muc tidu ciia LNXH va
ngudi dan chinh 13 chu thé cia moi hoat déng trong LNXH.

+ Cdc hinh thire ciia Lam nghigp xi hpi (Lam nghi¢p cong dong)

Vi cac bbi canh trén, Lam nghiép xa hoi ra doi nhur 1a mot nén “lam nghiép cé sy tham
gia” (participatory forestry), nghia 14 mét cach tiép can thu hut cac cong dong dia phuong
tham gia vao quan ly rung. Tuy vao tinh chét va mirc d6 tham gia, chiing ta c6 thé cé céc
hinh thire Lam nghiép x& hi khéac nhau:

o Trong mét sé trudng hop, LNXH d4 duoc hinh thanh va phat trién dya trén cac sang
kién cna cong dbng nhir: cong ddng tu dé ra cac quy ché dé kiém so4t va sir dung cac ngudn
tai nguyén rung do chinh ho 1am chy; thanh 18p hé thong tu quan va ra quyét dinh; xay dung
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cac co ché déng gop va chia sé loi ich gifta cac thanh vién coa cong dong. Cac khu rimg do
cong dong quan 1y duoce goi chung 1& rimg cong dong (community forests) va cong dong
thue hién cac hoat déng trong d6 1a ldm nghiép céng dong (community forestry) hay qudan Iy
ring cong déng (community forest management) dung nghia, 1a tai san chung cia cac thanh
vién trong toan cong dong. Tir nam 1995, cac dy 4n quan 1y rimg cong déng (CFM) da duoc
thuc hién & cac khu vuc ring khac nhau cia nudc ta, thuong la véi quy mé nho. Nhimng kinh
nghiém va bai hoc ¢é duoc tir nhitng du an nay da déng vai tro nén méng cho viée cong nhan
chinh thirc cong dong 1a mét chii thé phap ly va tir d6 ¢6 thé giao rimg cho cac cong dong.

o Trong mét s6 trudong hop khac, LNXH duoc hinh thanh khi chinh phtt cac nude nhan
thire duge vai trd quan trong ciia ngudi dan trong viée bao vé va phat trién rimg, thiét 1ap céac
co ché khac nhau dé thu hat sy tham gia ctia ho. Quyén so hitu co s¢ tai nguyén rimg van
thudc vé nha nude va cac co quan quan 1y van giit vai trd nhit dinh. Céc hinh thie chinh
trong truomg hop nay gdm: quan ly rimg dua véo cong ddng (community-based forest
management), ddng quan ly rimg (forest co-management) hay lién két quan 1y rimg (Joint
forest management) Pang quan 1y hay 1ién két quan 1V rime 13 cach anan 1y rimg o6 < tham
gia s& hudng t6i rong twong lai, bude qua do dé chuyén (r quan 1y nha nude sang quan ly ¢6
su tham gia 13 quan Iy rimg dwa vao cong dong (CBFM).

Céc hinh thiic nay dugc dac trung bdi cac chinh sach khuyén khich nguoi dén tham gia
vao cac hoat dong 1am nghi¢p, chia s¢ lgi ich tir viéc quan ly rimg. Tiép theo do 1a su xéac lap
quyén st dung dat 1au dai cho céc cong ddng dia phuong (1ai san chung) va/hay hé gia dinh
(tai san tu nhéan cta cac hd gia dinh). Dwa vao cac hinh thire ndy, ¢6 thé néi 1am nghiép cong
dong hay 1am nghiép duwa vao cong ddng 1a nhing 1dp hop con cta cac hinh thirc 1am nghiép
x4 hoi. Va vi vay, khi néi dén 1am nghiép xa héi nghia 13 da bao ham ca 14m nghiép cong
dong & trong d6. N6i tom lai, LNXH mé rong cho pham vi I6n, con LNCD 14 cho ting dia
phuong thon hodc x4 cu thé.

Khéng ¢6 m6 hinh chung cho mét hé théng Lam nghi¢p xa hoi. Viéce lua chon mot hinh
thire cu thé phu thuge vao bdi canh xa hé1, moi truong chinh sach, nén kinh & va dic diém
vin hoa dia phuong. Cac yéu té nay quyét dinh mirc d6 va hinh thiic tham gia ciia cc cong
dong. Tuy nhién, ¢An nhén thitc ring ban than céc hinh thirc ndy cing vin dong va phét trién.
Sau nhitng thét bai va kém hiéu qué cua cic chuong trinh LNXH trong giai doan dAu, chinh
phti va cac t6 chiic qubc té da hd trg cac cong dong tham gia vao viée quéan ly cac ngudn tai
nguyén thién nhién va chia sé loi ich mét cach bén vimg tir co sé tai nguyén ma ho tham gia
quan 1y. LNXH ra doi va phat trién dé tao ra sy phat trién c6 hidu qua bang viée giai quyét
cac van dé huéng dung tai nguyén rimg. Hinh thic 14m nghiép dong quan 1y gifa chinh phu
va cOng dong da xudt hién va phat trién, va c6 thé 1a mét cach tiép can phi hop v6i bdi canh
Viét Nam trdng giai doan hién nay.
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+ Khai quat kinh nghiém vé LNCD cua mét s6 nudc Chau A

O Népan, LNCP méi xudt hién ndi bat 1 sy tham gia cua nguoi dan vao quan Iy
rimg. Ngay nay LNCD tr& thanh ngudn thu nhip va co hoi tao viée lam, cai thién doi sdng
clia cc cong ddng ndng thén. Vi sy ho tro tai chinh va ky thuét cua nhiéu t6 chic phi chinh
phit va té chire tai trg qubc té, chuong trinh nay da dugc thuc thi & toan qubc va phén lon
chuong trinh d4 thanh cong trong giai doan nay (Paudel,2000)

O An D, hinh thirc “ddng quan ly rimg” dang dugc md rong nhanh chéng boi cai
cach thé ché troﬁg chinh sach v& rimg dang duge thue thi v6i ddu hiéu 1o nhit 13 phi tap
trung héa va dan chu héa quan Iy ngudn tai nguyén. D’Silva (1997) tin rang chuong trinh
“ddng quéan ly rimg” tuy con & giai doan d4u — giai doan chuyén viée bao vé rimng tir su kiém
soat ciia Nha nudc sang viéc kiém soat cua coOng df)ng‘ An Bo dang thuc hién budc cai cach
thé ché t6 chire mac du cac vAn dé dat ra cho viéc cai cach thi con xa méi dat t6i.

O Banglades, van dé xay dung chién luge, thé ché véi su tro gitip clia 1am nghiép xa

’

dc dinh guyén

~ ~ e

hdi dd ndi 18n tir nhitng nim 1067, Sy phin ting rit han ché
su dung dat va tai nguyén thién nhién, cai chinh Ia khong an toan mot cach pho bién, da lam
suy yéu quan 1y 1am nghiép cong ddng. Nhiing vin dé phap 1y khéng tim duoc can tra 1o
nhu quyén chiém hitu khéng chic chin va méu thuén giita tw nhan va s¢ hitu cong vé rimg,
dat rung, quyén quan ly dat dai theo truyén théng xay ra boi su kién nhiimg ngudi song vé
dat, nhﬁ’ng ngudi thidu dat va viée dan chu héa 13 nguyén nhén chinh cia viéc pha hoai
ngudn tai nguyén ring va mat da dang sinh hoc. Sy thidu tin tuéng giiia ngudi dan dia
phuong véi1 co quan 1am nghiép, thiéu chinh sach minh bach dé thuc thi quéan ly xa hoi va
quan 1y rimg ¢6 ngudi dan tham gia ciing 1a nguyén nhan din dén mét rimg (Poffenberger,
2000 va Thakur, 2001).

Tai Srilanka, tir nam 1982 dén 1988 pha 1 ciia Dy an LNCD do ADB tai trg cho Cuc
Léam nghiép Srilanka da tao co hds tiép cén kinh nghiém c6 ngudi dan tham gia trong quan 1y
rimg. Qua trinh nay dugc thuc thi khong dem lai loi ich nao vé kién thic dia phuong va su
phan tng han ché t6i ngudn tai nguyén dia phuong, nhan biét nhu cAu va cac vu tién. Su
thiéu véng t6 chirc cong ddng duge vy quyén dé quyét dinh viéc giao dét rimg cho trdng trot
va voi mot sb luwgng rat han ché cia cén bo B Lam nghiép da din dén viée kiém soat long
1¢o viée chuyén d6i dét rimg sang d4t nong nghiép trong toan qudc. Nam 1995, Chinh phu
Srilanka da dua ra mét ké hoach téng quan 1dm nghiép mdi, trong do dé ra viéc tang do che
phu rimg, ting nang suét nham dép Umg céc nhu cAu hién tai va tuong lai, ndng cao miic
séng, kinh té ciia ngudi dén dia phuong ciing nhu toan dén toc. Rimg thudc sé hitu Nha nude
phéi quéan ly theo nguyén tic bén ving vé sinh thai. Ngay nay cac chwong trinh dng quan 1y
rirng thong qua sy tham gia cua ngudi dan dang dugc thuc thi (Poffengerg, 2000, Thaksur,
2001)

12 Chinh phu vé
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Tai Philipin, viée chuyén déi Jam nghiép cong dong cua Philipin c¢6 thé chia lam 3
giai doan. Giai doan déu tién 12 khai pha (1971-1980); giai doan thir hai la cing ¢ va hop
nhét (1982-1989) va giai doan thtr 3 1d mé rong va thé ché héa. Trong giai doan khai phé vé
quéan ly 1am nghiép cong dong, tréng rimg va trong cdy cong cong 1a khuynh hudng chinh
cia LNCD théng qua sy tham gia ctia ngudi dan dia phuong. Viéc hop nhét chuong trinh
LNXH va LNCD Ia chuong trinh chi yéu trong giai doan thar 2 va tang truong rimg cong
déng trong giai doan 3. Nguoi dan tro thanh déi tac, ngudi quan 1y va ngudi chii cua cic
ngudn tai nguyén rimg. Quan ly rimg trén co s¢ cong dong 1a thong qua hop dong thué quyén
str dung bang viéc ting cudng bao vé, quan 1y, phuc hdi va phat trién rimg. Cac t6 chic cua
nguoi dan dang lam viée trén dién tich nay véi quyén s dung an todn trong 25 nam. Quyén
25 nim véi rimg tao ra co hoi dé bao vé, quan 1y va ban céc san pham rimg & cic rimg cong
démg ctia ho (Bhumihar, 1998 va Thakur, 2001) .

O Thai lan, Wasi (1997) cho ring l1am nghiép congj déng 1a mét nhan 6 tro gitp cho
viéc phat trién xa hoi dan sy & Thai Lan. Cac cong dong ¢ doi hoi rét 16n duoc tham gia vao
quéan 1y céc ngudn tai nguvén dia phuong cia ho do mét dién tich rime 16n da bi mat hai vide
khai thac gb hop phap trong nhiing thdp ky trude day. Vandergeets (1996) nhan thiy ring
khai thac rimg & Thai Lan di bi cAm tir nam 1989, Cuc Lam nghiép Hoang gia Thai Lan da
chuyén cc muc tiéu tir quén ly khai thac gd sang mé rong bao tdn rimg. Quyén cia cac cdng
déng dia phuong quan 1y cac ngudn tai nguyén ciia ho da trd thanh muc tiéu chinh coa nhicu
t6 chie phi chinh phi va co quan nghién ctu. Gymour va Fisher (1997) nhén xét rang cic
hoat dong quan ly rimg céng dong cé lién quan dén viée md rong trdng rung trén dién tich da
mét rimg, & mic dé nao d6 kha hon la viée phbi hop quan Iy hodc chuyén giao viée kiém
soat cho cac cong dong.

1.3.3 Phén bi¢t LAm nghiép truyén théng va Lam nghiép x4 hoi

Mersserchmidt (1992) nhéan xét, tit ca cdc loai LAm nghiép xa hoi va Lam nghiép truyén
théng déu c6 tinh x4 hoi. Nha 1am nghiép chuyén nghiép ndi tiéng Westoby (1987) cling chi
rd “lam nghi¢p khong phai vi cdy ma vi ngudi, va ddu cho vi cdy di nita thi ciing chi vi cdy
dap tmg cc nhu ciu cia con ngudi”.

Rimg cung cip gd va lam san ngoai gd, dap tmg phan 16n cic nhu cdu gia dinh & nbéng
thén mién rimg thude cac nude dang phat trién, ké ca thic an bd sung cho gia suc. O cip do
dia phuong, khai thac rimg tao nén cijng an vige 1am va thu nhap, ché bién 1am san 13 ngudn
hé trg viéc lam. Piéu d6 cé tc dung 6n dinh ddi v6i cac cong ddng ndng thon, tranh cho ho
khoi phai ly huong dé tim viée lam. Ngudn thu nhép tir ban cii, than, cac loai ldm san phu
(tinh dAu, nim, song may, duoc liéu, ...) c6 ¥ nghia quan trong dbi véi nguoi nghéo. Ring
dong gop trong viée bdo vé cic cong dong nong thon khoi cac hién fugng ¢6 hai nhu gid,
bao, han, lut. Dét rung la nguén du trit dat cho mé réng san xuht ndéng nghi€p khi c6 dan )
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gia tang. C6 thé nhan thiy nha ¢ véi nhimg kién trie dac trung, doc dao & mién rimg nhu 1a
ddu 4n van héa cia rimg dbi véi cac cong ddng nong thén. Tuy nhién, khong phai 1am
nghiép nao ciing 1a LNXH, lam ro sw khéc biét giita cac loai 1am nghiép 1a budc dau nhéan
thirc v& LNXH.

- Quan diém ciia LNTT cho rang, chirc nang chi yéu cua lam nghiép 14 san xudt gd tao
tac do phéan gia tri nhét cia rimg 13 gd than c6 kich thude 16n. Pac trung cia LNTT Ja doc
canh, san xudt gd voi quy cach nghiém ngat, qué trinh san xuét dai, déu tu ban déu cao,
thuong do nha nude hay cong ty dau tr v6i quy mé 16n, don vi kinh doanh do céc nha lam
nghiép chuyén nghiép didu hanh v&i cach quan 1y tdp trung va theo quy dinh cta luét phép,
hoat dong trén pham vi dién tich romg tu nhién va rimg trong 1om.

- Cac cong nghé ctia LNTT hudng dén viée giai quyét nhiing tuong tac gitra rimg va moéi
trudng dé dat nhimg muc tiéu kinh té (cha yéu san xuat gd), c6 nhén manh dén yéu ciu sinh
thai. Trong LNTT, viéc quy dinh nhitng chi tiéu khai thac gb hang héa va c6 lic ting luong
lam san 14y tr rimg ra ma khong can quan tdm dén quyén loi coa cac cong dong noéng thon
sbng trong va ghn rimg.

- LNTT tién hanh quan ly rimg bang cic chién luoc, chuong trinh cia nha nude vach ra
mé khéng ¢6 phan déng gop ciia ngudi dan. LNTT sir dung dén don gian nhu 13 ngudi 1am
cbng an luong.

- Nguqc lai, LNXH lai quan tim dén mdi quan hé giita nguoi va ring va ciy gd, do vay
nhiing hoat déng ciia n6 déu cé nhimng lién hé véi nhitng muc tiéu xa hoi, quan Iy rimg sao
cho ¢6 loi truc tiép dén cac cong ddng néng thén.

- Trong LNXH, su chuyén quyén quan ly rimg va cdy g6 cho cong déng néng thon dia
phuong 1a mot biéu hién ctia phan quyén, huy dong moi nguén luc ciia xa hoi tham gia vao
viéc quan ly st dung tai nguyén rimg trén co s& luat phap va chinh sach; dong thoi théng qua
d6 nham cai thién cdc nhu cu sdng ciia ngudi dan, dic biét 13 ngudi ngheo séng & néng
thon. Pay ciing 1a mdt cach thic lam giam nhiing téc dong tiéu cuc cia con ngudi dén tai
nguyén rung.

Nhiéu nha khoa hoc, trong dé c¢6 Wiersum (1994), did dua ra nhiing déc trung phén biét
LNTT va LNXH. O bét ctr gbéc d6 nao, ngudi ta khong thé khoéng nhé4n manh dén mét dic
trung co ban nhét 13 “sir tham gia clia ngudi dan” trong céc hoat déng LNXH.

Nhitng dic trung khic biét chi yéu gitra LNTT va LNXH & cac nuée nhiét déi duoc
Wiersum (1994) dua ra tp trung vao céc khia canh nhur: vai trd cia ngudi quan ly, dic diém
k¥ thuét va cac khia canh lién quan dén cach 16 chirc, quan 1y va tiép can nhu trinh bay trong
bang 1.1.

Bang 1.1: Nhiing déc trung chi yéu cia LNTT va LNXH & céc nude nhiét doi
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ﬂécwt;u'ng LN truyén ghfmg

LN x4 hoi

Vé muc tiéu

Muc tiéu Dap tmg muc tiéu kinh ¢, sinh
thai, moi trudng.

Dap tng nhu cau cua nguoi dan va
cOng dong, bdo vé mo1 trudng, sinh
thai.

Vai tro cua cdc bén lién quan

Ngudi sir dung rimg  Chu yéu 12 ngudi thanh thi va
nganh cong nghiép
Nguoi quan ly rimg  Céac nha 1am nghiép

Chire nang cua cac Ngudi quan ly c6 nhicu quyén

GOm mét s6 16n cac nhém ngudi
ndng thén va thanh thi.

Cong dong, nong dan va cac nha 1am
nghiép

Ngudi tur van hay ddng quan Iy voi

nha lam nghiép luc nguoi diaphwong
Dac diem ky thudt -
Xac dinh van dé Dua vao nha nude, nham 6n Duya vao lang ban, nham duy tri kha

dinh cac san phém da 4n dinh,
bao v€ mdi truong khu vuec.

San pham cudi cimg  Chit véu 14 ¢d. chi mét sb mit
hang 1am san, bdo v& moi
truong khu vue.

ning san xuét cia dat 1am nghiép va
nong nghiép.

Tét ca cAc san pham gd va ngoai gd.
cho tiéu ding va hang ho4, bio vé
méi truong dia phuong va khu vuec.

Ky thuat 4p dung - Trong, khai thac 1am san - Néng 1am két hop
- Don nganh - Dadang B
Dic diém 16 chire va quan Iy -
S& hitu rong Nha nude hogic cac xi nghiép  Céa nha nude, cong dong, hoac tu
nhéan
Co ché quan Iy Quan ly tap trung, lay 1am Quéan ly phi tap trung, l4y lam

nghiép nha nudc 1a chu dao

Qué trinh 1ap ké K& hoach chi tiét theo khuén
hoach mau ap dat, mang tich chuyén
nghiép.

Chiic nang kiém Ban 14m nghiép nha nuéce
soat duoc hd tro boi luét 16,
Thoa thuan gitia Chinh thire

nguoi quan ly va
nguoi st dung

nghiép ho gia dinh va cong ddng 1
chu dao.

Lap ké hoach tir cép dia phuong, hoc
hoi trong lap ké hoach

Két hop kiém soét cua dia phwong va
nha nudc.
C4a chinh thirc va khéng chinh thixc

Ddc diém tiep cgn

Céch tiép cén - Tiép c4n tir trén xudng
- Tiép cén don nganh riéng 16.
Vai trd cia can b Chi dao va hudéng dan
lam nghiép
Vai trd cla nguoi Languoi thuc hién
dan va cong ddng

- Tiép can tir dudi lén
- Tiép cén da nganh
Ho trg va thuc day

La nguoi cing ra quyét dinh.
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1.4 Tinh hinh phdt trién Lim nghiép xi hpi ¢ Viét Nam

1.4.1 Méi trwong phat trién Lam nghiép xi hdi & Viét Nam

+ Su nghéo d6i va doi séng kinh té thip kém ciia néng dén

Hién trang nghéo déi & nudce ta duge xac dinh trong chién luge xoa doi giam ngheo
2001-2010 cua B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. Theo do thi ty 1€ ngheo déi nam 1999
1a 13%, nam 2000 khoang 11%. Con theo Ngan hang thé gi6i thong qua diéu tra muc sdng
dan cu Viét Nam thi ty 18 nam 1998 khoang 37% (néu chi tinh vé lwong thye, thuc pham thi
ty 1& nay 1a 15%); nghéo d6i chi yéu o khu vuc noéng thon chiém t6i 90% cia ca nude. Su
phan hoa giau nghéo da ngay cang tang, chénh léch vé thu nhap dén 8,9 1an vao nam 2008 va
9,2 1an vao nam 2011; ty 1& gidu nghéo chénh 1éch nhau khong chi gitra cac ving mién ma
ngay trong mét tinh hay huyén.

Nghéo d6i 1a mét trong nhiing nguyén nhén rat co ban 1am cho ngudi dan khéng cé diéu
kién va kha nang tham gia vao cac hoat déng 1am nghiép do chu ky san xuét va kinh doanh
qua dai.

+ Chién luge phét tridn 1am nghiép quée gia

Nim 2002, B6 NN&PTNT da ban hanh chién luoc phat trién Lam nghiép giai doan
2001-2010 va xay dung chién luoc phét trién v6i tm nhin dai hon dén nam 2020. N6i dung
chinh ctia Dy thao chién lugc phat trién 1am nghiép qudc gia dén 2020 nhu sau:

- Khing dinh Lam nghiép 12 mot nganh kinh té kg thut cua nén kinh té quéce dén, bao
gém cac hoat dong san xuét 1am san va dich vu moi trudmg ¢6 lién quan dén rung. Phat trién
nganh Lam nghiép dua trén cic quan diém sau: 1) Thu nhép tir 14m nghiép phai dong gép
vao tang truéng kinh té chung, xod déi giam nghéo va bao vé méi trudong; 2) Thiét 1ap va
quan Iy mot 1am phén 6n dinh 1am co s& cho quan 1y, bao vé va bao tén da dang sinh hoc; 3)
Toan xa@ hoi phai cé trach nhiém bao vé rimg va bao ton da dang sinh hoc mét cach bén
viing; 4) Nang cao dong g6p kinh & ciia nganh 14m nghiép, tinh canh tranh va hiéu qua san
xudt 1am nghiép; 5) Ting cudng xi hoi hoa cac hoat dong 1am nghiép, da dang hoa cac
ngudn va co ché tai chinh cho phat trién 1am nghiép.

- Pinh hudng va muc tiéu dén 2020: Quan ly, bao vé rung va bao ton da dang sinh hoc
bén vimg dbi vai tit ca cac khu rimg tw nhién va rimg trong dé dong gop ngay cang nhiéu
cho céng cude phat trién kinh té - xa hoi cta dit nude, xo4 doi giam nghéo va cung cép cic
dich vu méi truong, déng thoi phat huy su tham gia cia tit ca céc thanh phan kinh té vao
phat trién.

Muc tiéu kinh té&; Nganh Lam nghiép tr& thanh nganh kinh t& quan trong va méc dong
g6p cia nganh cho nén kinh t& qudc dan va xuét khéu t6i thiéu phai cé cing téc d6 tang
truéng GDP quéc gia.
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Muec ti¢u mo1 truong: Nang cao do che phu rung dat 48%, cai thién chét luong phong hd
va tinh da dang sinh hoc. Céac khu rimng duoc quan ly bén viing, cac khu rimg san xuét duoc
cip ching chi rimg.

Muc tiéu x8 hoi: Cai thién cube séng cua ngudi dan nong thon sinh séng o rung, dac biét
Ja dong bao dan t6¢ thiéu 6, giam s ho ngheo théng qua phat trién 14m nghiép ho gia dinh,
1am nghiép cong ddng, nong 1am két hop.

- Thye hién chién luge 14m nghiép qudc gia thong qua 4 chuong trinh phat trién va 2
chuong trinh hd tro. Cac chuong trinh phét trién gém: Quan ly ring bén vimg; Bao vé rimg,
Bio ton da dang sinh hoc va chi tra dich vu méi trudmng; Trdng mdi 5 triéu ha rimg; Ché bién
va thuong mai gé va lam san.

+ Hé théng khuyén nong hd tro phat trién cong dong

Ngay 24 thang 6 nam 2004, Thu tuéng Chinh phu di ra Nghi dinh 56/2004/ND-CP vé
khuyén néng va khuyén ngu. Nghi dinh quy dinh 16 5 n6i dung cua hoat dong khuyén nong,
do la: thoéng tin, tuyén truyén; boi dudng, tap huin va dao tao; xay dung m hinh va chuyén
giao cong nghé; tu van va dich vu; hop tac quic 1¢.

1.4.2 Hién rang cong (dc x4y dung va quan Iy cde du 4an Lam nghiép xa udi ¢ Viét Nam

Can clr vao quy md va pham vi hoat dong, c¢é thé phéan ra cac du 4n quy mé qubc gia hay
vung va cac du an quy mo cép huyén, xa. O cép qubc gia va ving 1anh thd 6 cac loai dy 4n
chinh do nha nudc dau tu nhu sau:

+ Du an dinh canh, dinh cu

Muc tiéu ctia du 4n 13 6n dinh doi séng, 6n dinh san xuét va bao V¢ rung déi voi vung du
canh du cu. Hoat déng cua du 4n bao gdm x4y dung céc co s6 san xuét nhu khai hoang, lam
ruéng tham canh, 1am thiy lgi nho, tréng ciy cong nghiép, trong rimg, xdy dung co s& ha
tang va 6n dinh ban lang.

+ Dy 4n di dan phat trién ving kinh t& méi

Muc tiéu cia dy 4n 1a diéu chinh mét do dan s, phat trién kinh té, dn dinh xa hoi. Dy an
nham hinh thanh cic ving kinh t& méi, san xudt ciy céng nghiép va Iam nghiép va trang trai
tai cdc ving kinh té m&i mién nii phia Béc, ving kinh t& méi Tay Nguyén va ving kinh té
méi 14n bién. |

+ Dy 4n trdng 5 tridu ha rimg giai doan 1998-2010 (Chuong trinh 661)

Muc tiéu 13 tréng mdi 5 tridu ha rimg cliing véi bao vé rimg hién ¢ dé ting do che phu
1én 43% vao niam 2010. Sir dung c6 hiéu qua dién tich dit tréng, doi ndi troc, tao viée lam
cho ngudi lao dong, gop phan xo0a d6i giam ngheéo, dinh canh dinh cu. Cung cip gb lam
nguyén liéu san xuét gidy, van nhén tao, dép Ung nhu ciu gd cui va dic san cho tidu dung
trong nudc va xuét khau, gép phan cho phat trién kinh té - x4 hoi mién nui.

Dy 4n tap trung cho trdng 3 loai rimg, trong do rirng phong hé 1a 2 tri¢u ha, ring san
xudt 14 3 triéu ha. Két qua can dat duoce 14 lap lai cén béng sinh thai, dam bao moi truong
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phat trién bén viing, nang dé che phi tir 28% 1én 43%, hinh thanh cac viing nguyén liéu lam
san va tao cong viée lam cho khoang 1 triéu dan. Sau 8 nam thuc hién, chuong trinh nay da
g6p phan ning do che phi tir 33,2% (1998) 1én 37% (2005), tuy nhién hiéu qua hoat déng
giita cac viing rat khong déu (UBTV Qudc hdi, 2006).

+ Chuong trinh 135

Chwong trinh phat trién kinh té x3 hoi cho cac xa dac biét khé khan, ving sdu vimg, xa
nham xo0éd bo ho doi ng,hu) va Xay dung co s ha tAng noéng thén. Chuong trinh bat du thuc
hién tir 1998. Tai thoi diém cudi nam 2004, da bao phu dén 2.374 x4 tai 52 tinh trong ca
nude. Chuong trinh da str dung trén 7 ty dong phan 16n cho x4y dung co so ha tang. Nhin
chung, chuong trinh da giam ngheo tir 37,4% (1998) xuéng con 19,5% (2004).

+ Quy bao vé phat trién rimg va PFES thi diém

Nam 2008, Chinh pht quyét dinh thanh 1ap Qiiy bao vé va Phét trién rimg xay dung céc
didu kién cho viée thanh lap cac qiiy tai cap qudc gia va cac dja phuong, qily ndm ngoai ngén
sach phat trién kinh té thong thudng.

Théng 82008, Chinh phi quydt dinh thi didm PFES tai 1am Péng va Son La véi s h
g Ky thudt tir nude ngoai (GTZ va International). DE an hoat dong thong qua mot co ché
dan xen cac BQL ¢ cAp x4, huyén va tinh. Nhin chung, dé 4n PFES st dung mét co cdu diéu
hanh phi tép trung hon so v&i chuong trinh 661 va 135.

+ Céce du 4n 1am nghiép cong ddng va thi diém lam nghiép cong dong

Nhiing nam ghn day da chimg kién su chuyén déi huéng sang quan ly rimg cong dong,
chuyén nhiing quyén loi vé rimg va céc tai nguyén rung sang cho cdc cong dong dia
phuong. T nam 1995, cac dy 4n vé quan Iy ring cong déng (CFM) da dugc thuc hién & cac
khu vue rimg khac nhau trong ca nude, v&i hé tro tai chinh va k§ thuat tir cac t6 chuc qubc té.
Nhitng kinh nghiém va bai hoc ¢ duoc tir nhimg du 4n nay di dong vai trd nén méng cho
viée cong nhan chinh thirc cong ddng 13 mot chi thé phéap ly va tir d6 ¢6 thé giao rimg cho toan
thé céc cong dong.

Cuc Lam nghiép thuc hién chuong trinh thi diém Lam nghiép cong dong tir 2006 dén

2009, c6 thé 1a chuong trinh 1am nghiép cong dong diu tién do Cuc Lam nghiép thuc hién ma
khong c6 hd tro ky thuat tir cac t6 chic qudc 1, da thi diém giao 17.000 ha dat 1am nghiép
cho céc cong ddng tai 10 tinh. M6t danh gia gin déy nhén thdy chwong trinh thé hién mét
bude quan trong trong viéc hudng t6i thuc hién lam nghiép céng dong trén toan quéc.
Chuong trinh d3 tao ra mot phuong thire chi tiét dé ddy manh 1am nghiép cong ddng c6 két hop
céc yéu t& quy hoach sir dung dét, giao dat 1am nghiép, cac chuén bi chia sé loi ich, cac didu
kién cho quan ly 1am nghiép va quan ly tai chinh.
Vén de quan ly rimg cong ddng vin con méi & Viét Nam va doi hoi hop tc gitia cic cac can
bd cap xd va cac cong dong dia phuong thong qua mot phuong phap hop tac phi tép trung,
bao gdém cédc khia canh k¥ thuat, X hoi va thé ché, "Fheo co ché cua CFM, chinh quyén dia
phuong giao ring cho cac cong dong dia phuong. Dicu nay khac vdi giao rimg cho cac hd ca
thé va cac cht thé nha nudce.

27






QUAN LY RUPNG VA HUONG LOI TRONG GIAO BAT GIAO RUNG
Nghién ciru diém tai Tay Nguyén

PGS.TS. Bao Huy
Truong Pai hoc Tady Nguyén

Téy Nguyén 1a noi con dién tich rumg tu nhién Ion nhit nuée va cling la noi cdc cong donsc, déan toe
thiéu s6 ban dia c¢6 doi gong gan bo véi rimg. Day ciing 1a ving di dau ‘trong ca nude ve vige thye
hién chinh sach giao dat giao rimg (GDGR) cho ho gia dinh va cong dong dan cu thén budn, dleu
nay da ma ra trién vong thu hit sy tham gia cva nguoi dén trong su nghiép bao vé va phat ‘mul
rimg gin v&i phat trién sinh ké néng thon vung cao. Tuy nhién trai qua hon 10 nam thue hién, van
con cac véin dé phai ban dé chinh sach giao dcﬂ giao rimg thuc sy hé tro cho cong cude xoa doi giam
ngheo ¢ ddy cung nhu dé bao vé va phat trién rimg bén viing. Mot trong nhimg véan dé mau chot 1a
¢én c6 co ché huong loi tr rimg 16 rang, kha thi va cing v6i n6 la hé théng thi tuc hanh chinh 1am
nghiép hd tro ¢6 hiéu lue va ngudi dan cd thé tiép can dugc.

Bai trinh bay nay tdp trung phan anh, phan tich van dé quan ly rimg fir nhién bén vimg sau khi giao
va giai phap xéc 1ap co ché hudng loi tir rung tu nhién cho dbi trong nhan rimg 1a cong dong dan
cur thén/lang. Dya vio cac két qua ma tac gia da nghién ctru va tu vin thyc hién cac du 4n lién quan
dén GDGR va quan 1y rimg cong dfmg & 4 tinh Tay Nguyén, bao gbm: i) Xay dung md hinh quan
Iy rimg va dit rimg dua vao cong ddng dan toc thiéu sé Jrai va Bahnar tinh Gia Lai. UBND tinh Gia
Lai nam 2005; ii) Du 4n H& tro Phé cip va dao tao — ETSP. Helvetas/SDC, 2004 - 2007, thye hién
¢ tinh Dak Néng; i) Dy an Phat trién nbéng thon Dak Lak — RDDL. GFA/GTZ, 2004 — 2008, thuc
hién & tinh Dak Lak; iv) Du an Hd trg dan Jang quan ly rimg bén vimg & Tay Nguyén. JICA, 2006 —
2008, thuc hién ¢ tinh Kon Tum.

Vin 40 agus

Vin dé quan ly ring va su dung cac san pham rimg 14 cé tinh dic thi cao, trong d6 quan Iy bao vé
rimg lién quan dén hé théng ludt phap va thu tuc hanh chinh; va sir dung, budn ban cc san pham
rimg doi hoi ¢6 sy xac nhdn vé mat phap Iy, Vi vay khéng thé chi thuc hién viée giao rimg, sau do
khong c6 mot giai phap hd tro nao thi nguoi dén khong thé quan ly va sir dungD rimg, d6 cling chinh
1a 1y do vi sao sau nhiéu nim giao rimg, vin khéng c6 nhiéu hoat dong quan Iy c6 hiéu qua va rimg
chua mang lai thu nhép cho nguoi dan. Dé chinh sach GDGR cho cong ddng c6 higu qua, thi sau
khi giao phai c6 ké hoach quan Iy sir dung va duge gidm sat thudng xuyén boi cong dong va co
quan quan 1y, ¢6 quy uéc bao vé va phat trién rimg dwa vao truyén thong va luat phap; déng thoi
v&i no 1a chinh sach hudng loi tir rimg dugc xac 1p 18 rang, minh bach va cac thu tuc hanh chinh
1am nghiép don gian, gin dan duoc thiét 1ap, hd tro cho tién trinh.

Mot cach téng quat, dé quan ly rimg bén viing trong GDGR cin bao dam cac ytu chu sau: i) Giao
quyén sy dung rimg va dét rimg cho ¢ong ddng dan cu thén lang, ii) Phat trién hé thdng giai phap
ky thuat can dwa vao kién thirc sinh thai dia phuong y két hop voi kién thirc k¥ thudt, thich ung va do
cong ddng lua chon, iii) Lap ké hoach kinh doanh rimg don gian, do cng ddng quan 1y va giam sat,
hé tro béi co quan quan 1y dia phuong iv) Phét trién céc t6 chirc, thé ché, chinh sich dé hé tro cho
tién trinh, bao gém: Hinh thanh ban quan ly rimg cdng ddng va nang cao nang lhuc; xiy dung va
néng cao hi¢u lyc cua quy ude bao v€ va phat trién rimg cong dong, thiét 1ap hé thong hanh chinh
lam nghiép tir cAp xd dén huyén thich tng, don gian, dan ¢ thé tiép can duoc; va dic biét 1a cin c6



co ch¢ huong loi tr rimg 16 rang, don gian, dé 4p dung, ting budc tao ra sinh ké cho ngudi dan
rimg.

Giao quyén sir
dung dat lam
nghiép cho cong
dong thén lang

T6 chive, thé ché, chinh sach:
- Hinh thanh ban quén ly rirng céng
déng lang va nang cao nang luc
Xay dung va ndng cao hiéu luc quy
wéC quan Iy risng cong ddng
Co hé théng hanh chinh fam nghigp tir
x4 dén huyén, dan tiép can duoc

6 ehinh sach  hirdina lovi frona anan

So dd 1: Yéu chn quén Iy rimg bén vitng trong giao dit giao rimg cho cing ddng dén cu thén lang
Nguon: Bao Huy, 2005 — Pé tai ldm nghiép cong dong tinh Gia Lai
Tién trinh quan ly rimg sau khi giao bén vimg da duoe nghién ctru, the nghiém ap dyng ¢ 4 tinh

Tay 4 guyén 1a Kon Tum, Gia Lai, Dak Lak, Dik 4 ong boi cac du an ETSP, RDDIL, JICA va
UB4 D tinh Gia Lai. Bao gdm céc budce theo so dd 2.

 Giao @t giao rivng cho / 7
Tibp chn 66 51y tham gia.coa cong ddng: Xéc dinh khu |
se;mg ﬂangﬁﬁiﬁ o thbn/ wre giao, phirong thisc giao, 16 chic quan 19, ... 1\
: .
. Lapké hoach quanly - Banh /[ 1op kb hoach quanty |
sl R R e S gtéténguyén | {
fienyg 'S’g!émgé hang ndm | riFng c6 s tharm gia ( sung W‘%‘g“ song |
| Xay dyng va thye hign
) : g .&c & < Dua m mwng muén,’nu‘yég éht‘mg e cong Ghng va ;’
T ual phap 3
( Cé: céch thu tuc hénh chinh :2;\@1 {mg Vol quan Iy (
< tieng chng dang :
. h*fﬁ""gh mﬂ? ( ( Dura v quy y w6ccia f/
. ;~ ? r}'g‘«h A céng&bﬁg i

So @b 2: Céc buée cia tién trinh quan 1y rimg cong ddng sau khi giao dwgc thir nghiém
Ngudn: Bio Huy, 2006, FAQ
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Sau giao rimg can ho trg ¢dng dong thue hién cac bude tiép theo dé quan ly rimg bén viing va tao ra
co hdi sinh ké. Bao gonu:

0

i)

Lap ké hoach quin Iy rirng 5 ném va hang nam: Sau giao rimg, viéc 13p ké hoach quan ly
rimg 5 ndm va hang nam 1a budce co ban dé quan ly rimg bén viing. Cong vite nay cling da
dugc thir nghiém & céc tinh Tay 4 guyén, trong do cong dong truc mp tham gia thdm dinh
tai nguyén, danh gia nhu ciu su dung 1dm san cua ho, cin dbi cung cau, ... vdi su hé tro cua
can by chuyén mon. Ké hoach duoc xay dung don gian, cong dong co the am duoc va xuit
phat tir ngudn lue cua cong dong va dic diém giau ngheo cua tai nguycn rung duge giao,
bao gbm: Bao vé ring, 1am giau rimg, trong rimg, phat rién 1dm san ngoai g6, khai thac sir
dung rung, tai sinh rimng.

Xay dyng quy woc bao vé va phiit trién rirng: Cong viée xdy dung quy ude da duge nganh
kiém 14m thuc hién & nhidu noi, va da cai tién va nhan manh vai tro cua nguoi dan, cong
ddng va van dung ludt tuc dia phuong trong xdy dung quy ude. Thuc té cho thiy véi cach
Jam nay da thu hit sy quan tim cia cong dong, va timg budce lam cho quy ude ¢6 tinh kha thi
trong doi séng cong ddng. Quy ude cén dé cap dén cic van dé ma cong dong quan tam trong
quan ly, bao vé rimg; dugce viét don gian, phu hep vdoi nang lye quan ly cua ho; ddng thoi
cling 1am 10 viée phan chia loi ich tir rimg, nghia vu cua ho gia dinh, ban quan ly rirng cng
dong.

iii) Phé duyét ké hoach, 1o chire thuc hidn, gidm sdf: Quan ly rimg cong dong 1a mét cach tiép

iv)

cédn mdi trong quan ly rimg noi chung, vi vy con tuong doi mdi me trong hé théng hanh
chinh lam nghi¢p cua Viét 4 am. Do do, mét didu quan trong la tat ca cac bén lién quan phai
dugc xdc dinh vai tro va nhiém vu cua minh trong tat ca cdc giai doan cia tién trinh. Hé
thong thit tuc hanh chinh ¢in tinh gian va phan nhiém 1o rang dé bao dam cho viée ho trg
tién trinh thyuc hién phu’ong thirc quan ly rung cdng dong_) Can phai lam 13 ai, co quan nao s¢
chiu trach nhiém chinh va dam nhan vai trd phé chuén & timg budc cu thé cia tién trinh
quan ly rimg cong ddng va chia sé 1oi ich. Trong cac thi tuc hanh chinh, thi thii tuc dé khai
thac go thuong mai la quan trong nhét, vi n6 nhay cam va lién quan dén tinh phap 1y cia g,o
khai thac. Tir két qu thue hién du 4n ETSP, RDDL trong céc nam 2004 — 2007, da dé xudt
hé théng quan Iy va thi tuc hanh chinh trong bang 1.

Phén chia lgi ich fir rang: Trong quan ly rimg céng ddng, can xac dinh 16 co ché huong lgi
fir rufng bao gbm go cui, 1dm sdn ngoai go, cac dich vu mbi trudng rimg; trong do trude mit
va lau dai, co ché huong loi tir g6 cén duge xdy dung. V61 su hd tro ctia du 4n ETSP va
RDDL va dong y ctia UB4 D tinh Dak 4 6ng va Dak Lak, 4 thon buén da dugc thir nghxcm
khai théc go thuong mai va tao ra thu nhap cho cac ho gia dinh va x8y dung quy bao vé va
phat trién ru’ng cong dong. ‘Céach xac dinh luong gd khai thac bén viing 1a don gian, cong
ddng dua vao s0 cdy theo cép kinh duge phan biét theo mau sic cha timg 16 rimg, so véi mé
hinh rimg 6n dinh dé xac dinh luong cdy c6 thé khai thac bén viing trong 5 nam. Viéc phén
chia lgi ich duoc minh bach va quan 1y théng qua quy wdc cia cong dong.

4 hur vay trong thyc t& da c6 nhitng mé hinh quan ly rimg sau khi giao, va cach tiép cén co tinh hé
thong, bao dam sy tham gia va quén ly rimg cta ngudi dan, ngudi dan duge huong loi tir rimg. Tuy
nhién day cung chi 14 c4c md hinh thir nghiém, chua dugc thé ché héa. Thuc té dang 1 thiéu co ché
chinh sdch va thi tuc hanh chinh trong quan Iy rimg, phé duyét ké hoach khai thdc gé thwong mai
va co ché huéng lpi go tir ring cong dong. Vi viy céc kinh nghiém ciing nhu két qua da tién hanh
1a nhimg tham khao t5t cho phét trién chinh sach va thé ché hé trg cho quan ly rimg bén vimg sau
khi giao.



Bang 1: Bé xuit thii tue hanh chinh trong quin Iy rimg cong dong

8it | Céac bwdce thd tuc hanh chinh | Trach nhiém xay | Thuc day, hé tre, | Phé duyéi
trong guén Iy rivng cdng ddng | dung, thire hign tw van cbng ddng
thue hién o
1 Giao dat giao rieng va cap Sb do Ban quan Iy rieng cong | Hat kiém Jam UBND huyén
dong Ban 1am nghiép xa
Phong Tai nguyén moi
B trudrng
2 Lap k& hoach 5 nam va hang nam Ban quan Iy rieng céng | Phong kinh té UBND huyén (5 nam)
quan ly rirng dong Hat kiém 1am UBND xa (hang nam)
Ban {am nghiép xa
3 Xay dung va thyc hién quy wéc | Ban quan ly rieng cdng | Hat kiém 1am UBND huyén
bdo vé va phat trién rirng ddng Ban lam nghiép x4
Tw phép huyén
4 Thue hién ké hoach khai thac g o
41| Tap huan ky thuat ldam sinh | Ban quan Iy ring | Kiém lam dia ban S& NN & PTNT phé
trong chat chon cong déng Hat kiém lam duyét hwong dan
{am sinh trong quan
] ly rieng cong dong |
4.2 | Bai cay ding (Khéng dong boa | Ban quan ly rieng | Kiém (am dia ban
cay dimg, chi ding son dé & | cong déng
vi il 1.0m rén thén céy va
gbc cay)
Lap danh sach cay bai cho tirng
6 rimg: Loai, cap kinh mau,
phém chét
4.3 | Cap glay phep khai thac gb Ban 1am nghiép x& UBND huyén
(Theo sb céy & tirng cép kinh) — Hat kiém lam
Chi thwe hién véi gé thirong Phong kinh té huyén
mai
4.4 | Khai thac (Chdt ha, vé sinh | Ban quan Iy rirng Kiém 1am dia ban
rirng, van xuét) cong dong
Lap danh sach cac long gb:
‘ Loai, duing kinh gitva, thé tich
4.5 | Dong bua gb - Chi thwe hién | Ban quan 1y ring | Kiém 1am dia ban Hat kidém lam
dbi véi gb thuong mai cong ddng B
4.6 | PAu gia gb va nop thué Ban quan Iy rirng | Phong kinh té
céng déng
UBND x&
5 Phén chia lgi ich trong néi bd | Ban quan Iy rimg | UBND xa
cong ddng theo quy wéc cOng déng Ban lam nghiép x&

Nguon: Dy an ETSP, RDDL, Bao Huy, 2005 - 2007

s

3. Kinh nghiém, titw ning va ﬁhuslg cin o dé xay “duyng co ché huing lgi
trong giao rimg ty nhién: G6, Jam sin ngoai gd (LSNG), dich vu moi

trudng roag

Hudng loi tir g tw nhién sau khi giao 1a mot van aé quan trong trong thuc diy, kich thich sy tham
gia quan 1y rimg ctia ngudi nhan rimg. Cac ngudn loi tir rimg tu nhién rit da dang va sé luong, gid
tri cia chung phy thudc vao trang thai rimng khi giao giau hay nghéo, thi trudng, co s¢ ha tAng,
chinh sach va kién thirc st dung 1am sén ctia ngudi ban dia.
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Céc ngudn loi kinh té tir rimg tu nhién cho ngudi nhan rimg néi chung bao 51611'1'

i) Go, ciii: Go va cii dong vai tro quan trong trong doi séng cong dong song gin rung nhu lam
nha, chudng trai, nha ray, cac cong trinh cong cong, thuy loi, hang rdo, ... dong, thoi gid
tri thuong mai cua gd ludn 1a mot tiém nang tao ra thu nhdp cao. Kha ning cung cip gb
cua rimg phu thude vao trang thai giau nghéo cia rimg dugce giao.

ii) Lam san ngoai gé: Pay 1a nhom san phim rét da dang, mic do giau ngheo cua no phu
thudc vao trang thai rimg giao, dong thoi phu thude vao kinh nghiém, kién thic st dung
rimng cua ngudi ban dia. Trong thuc & LSA G Inén dong vai trd quan trong doi séng vat
chit va tinh thdn cta ngudi dan toc thiéu s6, cung cp thuc pbam, cdy thude, lam cong
cu lao dong, dé ban, chan nudi ... Tuy nhién céc loai 1dm sdn ngoai gd thuong phéan tan,
quy mé nho; chi mot s6 loai ¢6 thé ¢6 san pham 16n tip trung & mdt vai noi nhu song
mdéy, mang, tre nira, sa nhan ..

iii) Dich vy méi truong rirng: Dy ]a ngudn lgi tiém ning, hién dang dugc thao luén va phat
trién; bao gdm viée chi tra dich vu méi trudng cua rimg nhu bao vé ngubn nude cho
thiy 1o, thiy dién, thu hat khi CO; géy hiéu tmg nha kinh, du lich sinh thai, nghi dudng,
bao ton da dang sinh hoc ...

Trong ¢ céc ngudn loi ndi trén, d6i véi cong dong, lam san ngoai g 6 1a ngudn loi thudmg xuyén
hang ngay; va cho du ¢6 giao rimg hay khong thi ho van dang sir dung ching theo truyén thdng.
Tuy vay ciing cdn phat tricn céc glal phap quan ly thich hop de quéan ly bén vimg dua vao cong
dong va nang cao gia tri Jam san ngoai g6 trong thai gian dén.

Gi4 tri huéng loi tir dich vu méi truong rimg 1a mét tiém nang 16n, khi ma thé gisi dang quan tam
dén su bién ddi khi hau, vi vy vai tr6 cua rirng s€ duge quan tAm hon; diéu nay doi héi ¢é chinh
sach vi mé va sy thuong thao chi trd phi moi t‘rm‘mg gitra céc quée gia, khu vuc.

Va nhu viy hudng loi tir go thuong mai 1 truc tiép va thiét thue nhit déi véi ngudi nhan rng tw
nhi¢n. Kha néng khai thac gé thuong mai phu thudc vao trang thai rimg kbi giao, vi vy can co
chinh sach giao cac trang thai rimg giau nghéo khac nhau cho cong ddng quan 1y va tao thu nhap,
khong chi chi troong giao dat trdng va rimg nghéo kiét nhu hién nay; ngoai ra ¢in c6 nhimg hudng
din k¥ thudt, thi tuc hanh chinh thich hop va co ché hwong loi cong bang, don gian dé ngudi dén
c6 thé ap dung.

i

E
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Quén ly bén viing thanh phin ciy gb trong he sinh thai rimg tu nhién dong vai trd quan trong ca vé
sinh thai va kinh té. Tham thyc vat than gd c6 vai trd quyét dinh dén mdi quan hé gitta cac thanh
phan ctia hé sinh théi rung tu nhién va cdc chire nang co ban ciia rimg; do vy quan ly 6n dinh thanh
phan thuc vét than gb 1a van d& mau chét trong quén ly rimg bén vitng. 4 goai ra, dudi géc do kinh
té, gd ludn cd gia tri cao trong dodi séng nhén dan cung nhu trong thuong mai ¢ trong qua khi, hién
tai va ca tuong lai; do vay bao dam su cung cdp gb on dinh ciing 1a mét khia canh kinh té quan
trong trong hé théng quan 1y Tung bén vimg. Vi vy, cén c6 giai phap ky thuat dé dap tmg ca hai
yéu cau vé sinh thai va kinh té n6i trén; d6i vOi quén 1y rimg cOng ddng, giai phap k¥ thuit nay phai
don gian d& ap dung dé nguoi dan c6 thé tiép can duoc trong thim dinh tai nguyén, 1ap ké hoach va
thure hién trén hién truong véi sy ho tro, gitp d& cia cac co quan 1dm nghiép dia phuong.

Chinh sach lién quan huéng loi gb trong giao rimg tu nhién hi€n hanh bao gbém 3 nhém chinh: 1)
Chung cho ¢a nudc nhu QD 178, QP 40; ii) Riéng cho Tay 4 guyén nhu QD 304 va iii) Riéng cho
dy 4n thi diém quéan ly rimg cong dong & 10 tinh, 40 xa nhu QD 106, QP 2324. Tuy nhién dé c6 thé
thuc hién va tao ra loi ich cho ngudi nhén rimg, dic biét 14 cong déng thi van con tré ngai béi mot
trong céc ly do sau:



- Chua dé cap dén huong loi cho déi tuong qudn ly ru’ng Ja cong dong
- Cée ticu chudn ring khai thac, chi tiéu k¥ thudt Ia phitc tap, c¢ong ddng kho tiép cédn duoc

nhu trang théi, trlt lugng, cudng d6, ludn ky, ...

Luong khai thac 16n, luan ky dai va phai cho

doi trong thdi gian dai 1a khong thich hop véi ning luc quan ly, nguén luc va nhu cdu cia

thudng xuyén cuia cong ddng.

- Thu tue hanh chinh trong khai thac go thuong mai cho cong ddng chua duoe xac dinh cu
thé. Thu tuc hién hanh thi qué nhiéu cap, cong ddng khé 1iép can.
- Thiét ké khai thac lai do co quan bén ngoai lam, cong dong khong biét 16 va khéng thé quan

ly cac khu rimg cia minh

- D61 v6i du an thi diém quan ly rimg céng déng 10 tinh thi chi m&i quy dinh khai thac gb

cho muc dich gia dung.

Tong hop cic han ¢hé cia chinh sach hién hanh lién quan dén hudng lgi gd trong giao rimg tu nhién

duge phan tich trong bang 2.

Béng 2: Cac chinh sach hi¢n hanh lién quan dén hwong lgi gd trong giao rirng ty nhién

Chinh sach lién quan dén hwéng loi
trong GBGR

Han ché trong ap dung dé xac dinh quyén hwéng loi
trong GPGR cho cong dng

ap sé 178/2001/QD TTg ngay 17/1/?001
(,L.u siiu iuwi.u &;in fi ;inu \fu ‘.,guyws i-uu!lj
loi, nghta vy cda hg gia dinh, ¢a nhan dugc
giao, duwoc thué, nhan khoan rirng va dat
lam nghiép

Thong tw lién tich gilva Bo NN & PTNT véi
B& Tai chinh sb 80/2003/TTLT/BNN-BTC
ngay 3/9/2003 vé viéc hwong dan thuc hién
Qb 178/2001/0b-TTg

Chua dé cap dén dbi twong hudng loi la cong dbng dan
cur hion

Céc chi tidu ky thuat xac dinh tiéu chuan rirng khai thac,
trang thai, ty 1& hudng loi 1a phirc tap va khong thé xac
dinh dwoc bdi cong ddng

Chua lam 16 thi tuc hanh chinh trong khai thac gb

Qb sb 40/2005/QB-BNN ngay 7/7/2005 ctia
B6 NN & PTNT viv ban hanh quy ché vé khai
thac gb va lam san khac

Céc chi tiéu ky thuat dwa vao iy lugng, cudng do, luan
ky khai thac 1a phirc tap, cong ddng khong thé tiép can
Thiét ké khai thac 1a do co quan tw vén, doan didu tra
lam; do vay cdng dong khong biét cach quan ly rixng clia
minh

Th tuc khai thac phirc tap, nhidu cép, cong ddng khong
thé tiép can (phé duyst tr S& NN & PTNT dén UBND
tinh, B6 NN & PTNT)

Qb sé 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005
clia Thi twéng Chinh phi viv thi diém giao
rirng, khoan bao vé rirng cho ho gia dinh va
cdng ddng trong budn, lang la dong bao dén
toc thidu sé tai chd & cac tinh Tay Nguyeén.

Cho phép cdng dbng sir dung toan bd lam san nhung
khong lam rd 14 bao nhiéu, cach lam, lam nhu thé nao?
Viée str dung tro' cdp gao 1a tinh tam thoi, khéng thé 1au
dai cho quan ly rirng bén vikng

Qb sb 106/2006/QB-BNN ngay 27/11/2006
ctia BO NN & PTNT v/v ban hanh huéng din
quén ly rirg cong dong dan cwr thon.

QDb sb 2324/BNN-LN ngay 21/8/2007 cta Bo
NN & PTNT v/v huéng déan cac chi tidu khai
thac va thi tyuc khai thac rirng cong déng

Chi ap dung cho du an thi diém lam nghiép cong déng &
10 tinh va 40 xa

Qb 106 cho phép cong dbng khai thac gb gia dung

va ca thuong mai theo 2 phuong phép trly lwong hodc
s cay theo cap kinh, nhung dén QP 2324 thi gidi han
dugc khai thac cho gia dung theo triy luong

Theo phuong phéap triv egng, cudng do khai thac cdng
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Chinh sach lién quan dén hwéng loi | Han ché trong ap dung @é xac dinh quyén hwéng loi
trong GHGR trong GDGR cho céng ddng

""""""""""""""""""""""""""""""""" ddng kho tiép can

- Néu chi cho phép khai thac gb gia dung sé khéng kich
thich sy tham gia quan Iy rirng ctia cdng ddng. Vi trong
thyc té ho van khai thac gb gia dung dé& lam nha, choi,
chudng trai, cac cong trinh san xuat theo truyén théng,
cho du khéng dang theo chinh sach, nhwng théng thé
ngén cam.

Bén canh d6 mot s6 thi diém huong loi gb thuong mai tir rimg c¢éng déng da dugc thir nghiém & céc
tinh Dak 4 6ng va Dak Lak, thong qua hoat d@né khai théc chon rimg nghéo dén trung binh, noi
dung thtr nghiém bao ,g,om ky thudt pht hop vdi cong dong va thu tuc hanh chinh don gian, phéan
cép dé cong dong co thé tiép can trong quan ly rung, & 61 dung dé xuét thi tuc hanh chinh hé tro
cho quan ly rung cOng dong da duoc dé cép trong phan trén, dudi day la co so dé xay dung co ché
huong lot go.

Pé xac dinh quyén huong loi gd mét cach cong bang 1a dua vao tang truong sau giao ring, nguoi
nhan rimg huong dugce phan ting truéng rimg méa ho nudi dudng, néu bao vé nudi dudng t6t s¢
huong loi cao hon nho gia ting lugng tang truong. Tuy nhién tang trudng theo trif luong 1a mot van
dé kho xéc dinh va thuc t€ & Viét 4 am dang thleu chi tiéu nay cho cic kiéu ring, didu kién lap dia,
khi héiu va trang thai rimg kbac nhau. Vi vay tiép cén cin cd cch xdc dinh don gién dé cé thé van
dung va cOng dong cd thé tiép can dugce. Mot lua chon quan trong trong trudng hop nay dwa vao moé
hinh nrng on dinh. 4 6 gitip xac dinh don gian luong tang truong dé xac lap quyén huong loi, dong
thoi giup can dbi kha ning cung cdp cua rimg dia phwong v&i nhu ciu 1am san coa cong dong én
dinh trong mét ky ké hoach 5 nim, lam co s¢ cho viée xéc dinh gidi phap khai thac chon rimg tw
nhién theo hudng dén ddt rirmg v& dang 6n dinh va tinh toan duoc kha ning cung cip g0, cui cho doi
song cong ddng va thuong mai.

So sanh mé hinh rieng &n dinh - rirng “chudn”
700

600 -

M hinh risng chubn

500

Ve mét khoa hoc lam sinh, mé hinh cdu

triic s6 cdy theo cdp kinh (N/D) da dugc a0
nhiu nha khoa hoc Jam nghiép trong va
ngoai nude nghién ctru cho cac kiéu rimg
Viét 4 am, d4 dua ra cac mo hinh toan mo , , f

6 hinh rirng 65
dinh

Nfha

phong, xdy dung cdu tric “chuén, miu”
phuc vu cho quan ly rimg bén vimg. Cac
tién b0 ky thudt ndy can duoc dp dung vao
thue té, dic biét trong quan ly rimg cong
dong vi tinh don gian cua né 1a chi “dém
gé cly thf-:O coz”'ip kinh” rdi so vé6i mé hinh TP o
4 /D chuan d€ c6 thé dua ra cac giai phf}p So dd 3: So sanh md hinh rirmg én dinh véi rimg “chuén”
tia thua, khai théc, lam giau rimg, xuc tien

tai sinh. Pidu quan trong hon, mo hinh phai dugc thiét ké phit hop véi cac trang thai rimg hién tai -
D6 1a md hinh rimg 6n dinh,
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Dic diém va tmg dung cia mo hinh rimg 6n dinh:

Dira vio cdu triic 6 cdy theo cdp kinh ¢6 dang giam: Bao dam duy tri sy 6n dinh cua céc thé hé
cly rung.

Cdu triic N/D dong dang chmfn 4 éu can clr vao rimg “chuan” ¢ nang sudt cao thi cac trang
thai rimg hién tai khong 1 hé duoc tac dong. Trong khi do dac dlcm cua cde trang thai ring hi¢n
nay thuong co chu tric bi xdo trén, can c6 su diéu chinh dc 6n dinh. Vi vdy mé hinh rimng 6n
dinh ¢6 thé hiéu nhu 1a mé hinh “déng dang chuin” nham ‘uep can dirge véi tinh hinh rimg thuc
té dé 1am co s& cho viée xac dinh lugng chit nham cai thign ciu tric rung.

Xac dinh lwong tang truong - loi ich cua cong dong va ldp ké hoach khai thic gé: Loi ich coa
cong déng nhan rimg chinh 1 ting trudng s cdy theo ¢& kinh trong 5 ndm. Dua vao ddy cong
dong lap ké hoach khai thac sir dung rimg bén virng theo dinh ky 5 ndm; vigée xdc dinh loi ich
nhu vdy bao dam tinh cong
b%’mg, don gian, it chi phi, chi
théng qua so sénh s6 ciy cua
16 rimg véi mo hinh. Trong
thuc té dé sir dung mo hinh
rung on dinh, ngudi dan chi
chn dém sb cay theo cép kinh

mau va so vm mé hinh rung
Hw‘ }b’n

<

An dinh. S4 chy cé
thic, d6 1& 38 cly vugt hon
an duoc

md hinh; va s6 ciy cén
bao v€, duy tri, nubt dubng
chinh 1a s6 cdy theo céac c&
kinh khac nhau ctia m6 hinh
rimg 6n dinh. Vé6i dinh ky
didu tra ring 5 ndm, so sanh
v6i md hinh rimg 6n dinh s&
xac dinh dugc lugng tang
trudng s6 cay trong 5 nam va
cho phép lép ké hoach khai
thac g6 5 ndm va hang nam.
Véi giai phap nhu vy ngudi
déin ¢6 thé tién hanh dugc va quycn hudng loi 1a cong bang khi ma thu nhép tir rimg dya trén co
sO ting trudng va dong thoi van bao dam vén rimg cho céc gid tri mbi trudng cho xi hoi.

So sanh s6 ¢4y thue té véi mé hinh rirg fn dinh theo dinh ky 5
nim de xie dinh lugng ting truéng — quyén hudng loi
Nguon: Bio Huy, Phillips Roth, RDDL, 2006

So db 4:

So sanh s cay ciia 16 rieng voi md hinh rieng ba dinh
16 Dang Ta RLang, difn tich 41 ha - Bubn Bu Nor, X Dak R'Tib, H. Dak RLép.
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Khai thic su dung va nuoi duwdng ring o cac trang thai rimg khdc nhau: Theo quy dinh hién
hanh, cdc 16 rimg chi duge phép khai théc khi dat tiéu chudn vé& triv luong, didu nay da gap phai
han ché nhu thot gian cho doi qud lau, nguoi dan khé nhin biét tiéu chudn rimg khai thac.
Trong khi do néu so sanh sb céy theo & kinh cua céc trang théi rimg hién tai véi m6 hinh rimg
on dinh thi cdc trang thai rimg non, nghéo van c6 thé chat mot sb cdy ¢ cac cap kinh khac nhau
dé dap img nhu cau da dang ctia cong ddng, d(mg thoi Tai c6 thé diéu chinh chu tric rung g
budce 6n dinh, cé ning euat hi€u qua hon. Cong ddng co thé khai thac chon céc trang thai rimg &
bat ky thoi diém nao néu co %0 clly du ra so v&i mo hinh ring 6n dinh, dé c6 dugc gd sir dung
va thurong mai ngay trudc mit ciing nhu lau dai. Day 14 ky thudt chét chon cuong d6 nho, ludn
ky ngan dé tao ra thu nhép ngay hién tai cho céng dong nhén rimg va rimg van ¢o thé duy tri 6n
dinh dé phat trién.
Ndng cao nhin thirc vé quan IV rirng cho cong dong Khi st dung mé hinh rimg 6n dinh de S0
sanh véi frang thai cha tiing 16 rimg hién tai, cong dong $& ¢6 co hoi nang cao su hiéu biét vé 16
riing cua minh, tr dé khéng chi 14 x4c dinh s6 luong cdy co thé khai thiac ma con thao ludn dé
tim kiém bién phap quan ly rtng thich hop v&i ngudn luc cia ho.

Gidm sdt quan [y rimg: Mo hinh rimg 6n dinh ciing 1a cong cu dé cac co quan lam nghi¢p giam
sat tinh hinh quan ly rimg da giao, quan ly rimg dat yéu céu la | lubn duy tri 6 cdy theo ¢ kin ho
mre 61 thiéu phai bing m¢ hinh rimg 6On dinh. Mot khu rimg tét 1a luén duy tri s§ cdy & cac chp
kinh khéng thap hon yéu cau cua md hinh; hoac néu cac khu rung non, nghéo kiét thi md hinh

s€ giap cho viée dinh huéng giai phap Jam sinh va hé tro ky thuét cho cong 60ny nhim dua
rung vé trang thai 6n dinh lau dai va ¢ duogc loi ich. Péng thoi vé phia loi ich quoc gia cling
dat dwoc yéu cdu 1a bao vé cac khu rimg cho cac muc dich méi truong sinh théi, phong hé, vin
hoda, x4 hoi.

4 goai viée xdc dinh sb cay khai thac chon, van dé loai cdy cén duoc nudi dudng va loai cdy c6 thé
khai thac st dung dé bao dam {6 thanh rimg 6n dinh va cai thién chét lugng rimg cén duoc quan
tam, vi vay cong dong cén thuc hién céc bude didu tra rimg va bai cay dimg dé xac dinh loai cay

nao cin duge nudi dudng va loai cdy
nao co Ihe khai thac s dung nhiam
bao dam td thanh rimg On dinh, céi
thién chdt lugng rimg cling nhu bao

( Mo hinh rirng dndinhiia cosé @b xéc
dinh s cay khai thac bbn virng theo
& Kinh trong 5 nam

N

B ——— 5

dam ring cic loai cdy thudc cac e cittong
séz%yém;e phép khal thactheo | . | tnsing hop
nhém quy hiém theo quy dinh cua e kinh hangndm 1 1img 6 |
N . ; o ~ NP ~ @ykha!théci
nha nuée duge bao vé. Vi vly mot ] i
hudng dan 1dm sinh don gian duoc T ? s
xdy dung dé hudng dan thyc hién - Hop thon dé quyét dinh

viéc khai thac.

Phin chia lof g

cau gia dung déi

cho ¢ {é"i?{%@ﬂﬂ

Trén co so sb cdy khai thac dugc

phép hang nam, ban quin ly rung

cong ddng s& t6 chic hop dan dé

quyét dinh:

- Chon h¢ dugce phép khai thic gb
hang nam cho muc dich gia dung
(lam nha, chuéng trai, hang rao,

)

So dd 6: Quyén lgi va phén chia lgi ich tir gb cho nhu cau gia dung
Nguén: Béo Huy, ETSP, RDDL, 2005 -5007



- H6 dugce phép khai thac g6 cho nhu cdu gia dung ¢6 Thc phai tra mét phan 1¢ phi cho thon, diéu
nay dugce 1hon§9 nhiit trong quy ude bao vé va phét trién rimg cua thén. $6 tién nay sé nép vao
quy thén dé chi cho cong viée quan Iy rimg cta thén.

- 4 goai ra sb cay duoc phép khai thac du ra (néu ¢6) sau khi ¢an déi nhu céu trong thén, c6 thé
dugc ban ra dé sung vao quy thén phuc vu cho quéan 1y rimg.

S6 cdy khai thic hang nam
duge ban ra thi truong va
phén chia loi ich nhu sau:

- 4 0p thué tai nguyén khoang
15% (phén nop thye té s& can
clr vao nhém gé va quy dinh
hién hanh). Phan thué nay co
thé dugc didu phéi tro lai dia
phuong dé dau tu phat trién
céc khu rimg nghéo, dét tréng
Sau khi trir thué va chi phi
khai thac, phén chia:

- 10% duoge phan bo vé UB4 D
x4 dé chi phi quan Iy rimg va
thi lao cho Ban lam nghiép
x4

- 90% con lai la ph?m loi ich
clia cong ddng quan 1y bao vé
rimg. Phén nay s& dugc phan
chia cho ban quan ly ring
thén, lap quy phéat trién rimg
thén va cho hd gia dinh tham
gia quan ly, bao vé rung. Viéc
phan chia dugc dua vao quy
wéc bao vé va phat trién rimg
thén da duoc toan thén théng

i MI& hinh rivng &h dinh 13 co s& ab | Céng dbng duoc hudng phlin ting
" %A dinh'sé cly khal thac bén umg i rimmmenio e LGNG 86 CAy frong 5 nam frén oo 88 |
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i Theo quy 06 quan 1 blo v va phat idnrimg 6

So dd 7: Quydn lgi va phén chia lgi fch tir g cho muc dich thwong mai
Nguon: Bao Huy, ETSP, RDDL, 2005 ~5007

nhét va duoc cip c6 thim quyén phé duyét.
Phuong phép xé4c 1ap quyén hudng loi va cach phén chia loi ich tor go cho cdng déng trén day da
duge the nghiém ¢ 4 thén budn nguoi M’ 4 6ng, E d@ cta hai tinh Dak 4 6ng va Dak Lak (Bu 4 or,
M¢ Ra, Bu Dung (Dak a 4 6ng); Ta Li (Dak Lak)). V6i d6i twong 1a rimg thudng xanh va rimg khop
ngheo — trung binh, két qua da mang lai thu nhap cho hé gia dinh va cong dong, ddng thoi da x4y
dung mét ty I¢ phén chia loi ich hop ly giita cong dong véi xi va nha nude; ngoai ra két qua danh
gi4 rung sau khai thac 1a ‘bao dam duy tri 6n dinh theo mé hinh. Sau day 1a mét vi du vé két qua
hudng loi tir khai thac gb thuong mai dua vao m6 hinh rimg én dinh & budn Bu 4 or, xa Quang

Téam, huyén Tuy Dic, tinh Dak 4 dng.
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S0 db 8: Phin chia lpi ich trong khai thac g8 thwong mai & bon Bu Nor, xii Quang Tam, huyén Tuy Dic, tinh
Dak Néng
Nguon: Bio Huy/ETSP, 2007

Tzcn trinh thir nghi¢m khai thac g6 thuong mai va chia sé loi ich trong quén ly rung cong ddng ¢ 4
thon budn coa 2 tinh Dak 4 4 dng va Dak Lak da chi ra nhing thanh cong trong nd luc xdy dung co
ché huong loi gd. Rimg sau khai thac 6n dinh ddng thoi da tao duoc thu nhap cho ngudi ngheo
nhén rimg khi ma co ché chinh sach v& huong loi tir rimg hién tai chwa thé giai quyét duoc.

Phuong phép nay c6 thé xem 13 mét tidm ning, co s¢ dé xdy dung co ché hudng loi nir 26 trong
GDGR vira bdo dam co s6 khoa hoc trong xdc dinh quyén hieéng loi cong bing thong qua xdc dinh
tang truong rung don gian, déng thoi viée tng dung la don gian va linh hogt, cong dong, nguoi
déan c6 thé dp dung dé tinh todn hrong khai théc g0 cho sir dung va thuwong mai; va viée giam sdt
quan Iy rimg ciing thudn tién cho ca hai phia: co quan quan ly ciing nhu céng dong.

3.2, Kinh nghiém vé hudng lei am san ngoedi pb
Vi cac chinh sach hucmg lgi trong GDGR hién hanh, ngudi nhédn rimg duoc hucmg toan b lam
san ng,oal g,o diéu nay Phu hop vai thue té va bao dam cho nguoi dan ¢ dugc cac nguon thu tir 1dm
san ngoai gb cho doi song, san xuét, chira bénh va tao ra mét phin thu nhap. Tuy véy, trong hién tai
cing nhu trong tuong lai, 1am san ngoai g0 14 mét tiém nang lon trong phat trién kinh té, x4 héi, bao
v€ moi trudmg va bao tdn da dang sinh hoc; do d6 cling can c6 nhitng gidi phap quéan Iy, phat trién
bén vimng dwa vio kién thire ban dia va truyén théng cia cong ddng.

Lam san ngoai g0 rit da dang va do phong phi trong st dung lai phu thudc vao kinh nghi¢m cia
ting cong dong dan toc thiéu sé; dong thoi thudng phan tan, quy mé nho, do d6 chua co céc
phuong phap diéu tra dénh gi4 ddy du va phi hop v6i ning luc cua cbng ddng dé t8 chirc quan ly,
1ap ké hoach.
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Dong thoi, 1am san ngoai gd theo truyén théng cac dan toe thiéu s, duge ding chung, khéng phan
biét cac ho trong mdt budn hodc ngay ca cac budn gin nhau.

Do d6 dé quan ly, phat trién bén vimg lam san ngoai g gb tlong GDGR trong giai doan hién nay, can
dua vao kién thuc cua cac cong ddng, thong qua d6 lap cac ké hoach bao vé va phat trién; dong thoi
dé bao dam ngudn 1am san nay khong bi suy kiét thi can 16ng ghép viéc quan ly, su dung LS4 G khi
xay dung cac quy udce bao vé va phat trién rimg cia timg cong dong.

Cac nguén loi tir cac dich vu méi trudng da duogc de cap va dang du‘oc phm trién, viée chi tra cac
dich vy méi trudng cia rimg trong twong lai rét da dang nhu bao vé ngudn nude cho thuy loi, thuy
dién, thu hut khi CO, gy hiéu ing nha kinh, du lich sinh thai, nghi dudng, bio tén da dang sinh
hoc .... Déy la céc tiém nédng tao ra thu nhip cho ngudi nhan rimg trong twong lai, ddc bitné co y
nghia ddi v6i céc khu rimg giao 12 non va nghéo, chua tao ra cc thu nhap ngay tir 14m san.

Tuy nhién phuong phap dinh gia va co ché chinh sach dé thyc hién viée chi tra cac dich vu nay la
nhitng van d& con bo 'ngo, thu thach va doi hoi ¢6 nhitng nghlen ctru, thao ludn va thuong thao dé
tao ra su théng nhit. 4 hung c6 thé thiy réng khi ma vai tro cila rung tw nhién ngay cang guan trong
ddi vé6i sy thay d6i khi hau va méi truong; thi cée co ché chi tra, dén ba cho ngudi bao vé rimg sé
duge quan tam va xéc 1ap.

Trong cac dich vu méi truong noi trén, viéc budn ban hang ngach CO, da dugce tién hanh trén thé
gidi, dong thoi cae du 4n trong khudn khd “Co ché phét trién sach ~ CDM” tir rimg trdng cfing da
dugc tién hanh nhiéu noi va duoc tinh toan chi tra théng qua hip thu CO, ctia rimg.

D6i vai rimg tw nhién, véi xu hudng ngay cang suy gidm va nghéo kiét da phat thai mét luong 16n
khi gdy hiéu tmg, ma trude day dugc luu gilt trong rung; do d6 dd c6 dé nghi thuc hién chuong
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trinh “Giam thicu khi phat thai tir mét rimg va suy giam cdc hé sinh thai rimg” - REDD (Reducing
emissions from dCf()I”Cb’[aUOH and ccosystem dcoradatmn) véi chuong trinh nay, cac khu rimg tu
nhién nghéo kiét can duge quan tam bao vé, dé khong bi chédt pha va phat trién, dé k 10115 phat tha,
ddng thoi ¢6 kha ning hap thu nhiéu hon khi g ghy hi¢u img nha kinh, Dé lam duge diéu nay, phwong
phap giam sat va co che chi tra cho dich vu hap thu khi CO; cuia rimg tw nhién can duge hinh thanh;
day la mét tién trinh cn ¢ su thuong théo, ddng thuan gifta cac nude, khu vuce va chinh sdch cua
mbi qudc gia.

Hién tai ¢ Viét 4 am, ching ta dang chi tra cho ngudi dén bao vé cac khu rang phong hé va dac
dung vé6i don gia 1a 100, OOOVa D/ha/nam, vé thuc chit day 1a chi tra cho viéc bao vé méi trudng,
Tuy nhién cac khu rimg san xuét duge giao cho ngudi dén thi khong dugc chi trd dich vu nay, trong
khi do céc khu rirng nay thudng ngheo kiét, ngudi nhan rimg chua ¢é duoce nhiéu loi ich tir cdc khu
ring d6 va phai bo cong dé bio vé; do dé no ¢6 kha ning tiép tuc b chit phd, chuyén d6i muc dich
su dung va s€ tao ra mot luong khi phat thai 16n. Vi viy vén dé chi tré cho dich vu hip thu CO;, cua
cac khu rumg sau nvong ray, nghéo ki¢t duge giao 1a can thiét, dé co thé thu hut sy quan tdm cua
ngudi dan nhdn rimg trong bao vé va phat trién rimg lau dai. Dé lam duge didu ndy can cé: i) Cae
nghién ciu vé kha nang hap thu CO, cua céc kidu ring, trang thai rung; lam co s& gidm sat va chi
tra; it) Chinh sach chi tra cho dich vu nay.

Can 5‘3\: 12 mét nuhiﬂn m'}’n %'rgf{\'na h(y'q v;\; Lha pf‘ipn }a”’gv) thy CO. ona céc trang thii Y}(\m 14 w\né)
thu*oﬂg xanh & tinh Dak & dng va udce tinh gid tr] dzch v mbi trudng cta nd, nhu 1 & co s dE xuit
cach tinh dé chi trd cho bao vé rimg ctia ngudi dan nhan rimg.

Nghién civu trwéng hop vé hap thu CO, cla rivng 1a rong thwong xanh & tinh Dak Néng va co s
tinh chi tra phi dich vy méi trieong

L
(BA: m¥ha) theo ham: CO, (tan/ha) = - 53.242 + 11.508 BA (m%/ha)

Duwa vao ham trén, v&i BA clha lam phan & hai thoi didm sé xac dinh duwoc iugng CO, hép thuy, tir d6 tinh
toan ra gia tri tich 1oy CO, cho tung lam phan trang thai rirng.

Vé&i BA duoc xac dinh don glan va nhanh béng thudc Bitterlich, cé thé giam sat sw thay dbi CO, dwoc hap
thu & céc thai diém, lam co so’ cho chi tra dich vy méi treong rwng

Bang 3: Dy bio hidu qua kinh € trén co sé tich Iy lwong CO, hép thy cita cic trang thai rimg tu nhién

‘ong CO, hap thu trong cac trang thai rirng dugc wéc lwong thong qua tbng tidt dién ngang cta lam phan

Trang thai | G (m%ha) | G (m%ha) | Lwong CO, Pon gis Gia tri Gia tri tich ity
tai thoi tai A+1 hap thy (USDHAR tich lay CO; hang
didm A hang nam €Oy | €O, hang nam/ha (VND)

{tan/ha) nam/ha

(USD)
Non - lIAB 10.0 10.4 4.0 11 44.3 708,893
Nghéo - HIA, 15.0 15.3 35 11 38.0 607,622
Trung binh - 1A, 25.0 25.3 2.9 11 316 506,352

Bdo Huy, Pham Tudn Anh, 2007. SEANAFE

Két qua du bao nay cho thay, néu bao vé riing duoc tién hanh tt thi luong CO, tich loy hang nam tiv 2.9 -
4.0 tan/ha/nam t0y theo trang thai rirng, rieng non va nghéo c6 kha nang hép thu cao hon do ting tredng
nhanh hon, tvong wng vGi gia tri thi trvong CO; 1a 500.000 ~ 700.000 d/ha/ndm. Bay la mét gna tri khéng
nhé dbi voi ngwoi quan ly rieng, déc bigt la cac cong ddng dan toc thidu sb viing cao dang quan Iy cac khu
rirng cbng ddng.
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Trong thuc té sau giao dat giao rimg ching ta chua c6 day di nhimg hudng dan cu thé lién quan dén
co ché chinh sach, t6 chirc va ky thuat dé thie hién quan ly rimg cong dong va hudng loi. Vén dé
dang dat ra nhiéu thach thic 14 1am thé nao dé ngudi dan ngheo ving cao ¢6 duogce lgi ich tir rimg,
dong gop vao sinh ké 14u dai cho cong ddng trong quan ly rimg va rimg dugc quan 1y bén viing.

Céc san pham rimg khéng chi 13 1dm san ma con ¢6 cac gia tri dich vu méi trudng, vin héa xa hoi,
do dé viéc sir dung phai can nhic hai hoa. Dong thoi kinh doanh cdy rimg doi hoi thoi gian rét dai
mdi c6 thu hoach, k¥ thudt 1am sinh con xa la v6i nguoi dan, déc biét go 1a mot san pham nhay cam,
doi hoi phai 6 sy xdc nhan vé tinh hop phap cia né méi duge luu théng, budn ban. Didu nay c6 thé
giai thich duge vi sao sau giao dat giao rimg, ngudi dan chua duoc huong loi nhiéu tir rimg, rimg
chua trg thanh mot thanh t6 sinh ké & vang cao.

Dé quan ly rimg bén viig va ¢ dugce co ché hudng loi trong GDGR, c6 céc kién nghi sau:

i) Vé quan Iy rimg bén vitng sau khi giao:

- H tro cong d‘o:ng ldp va thuc hién ké hoach quan Iy rimg 5 ndm, hang nam va quy woc bao
vé v phat trién rimg: Kinh doanh rimg ddi hoi phai ¢6 t6 chic va ké hoach, trong khi dé
day 12 van dé qua méi mé v6i ngudi dén. Cén {mg dung phuong phap tiép can 1ap ké hoach
quéan ly rimg cong dong da dugc thy nghiém va dé xuat tr nhiéu du an trong ca nudc
(SFDP, ETSP, RDDL, Chuong trinh thi diém quan 1y rimg cong dong ...).

- Xdy dung co ché, thi tuc hanh chinh lim nghiép cho quan Iy rimg cong déng: Véi thi tuc
hién tai trong kinh doanh su dung rimg la rat phitc tap, gdm nhiéu bude véi su phé duyét cua
nhiéu co quan, cong ddng kho ¢6 thé tiép can dugce va nhu vay thi ho khong thé to chirc
dugce bat ky hoat dong st dung rimg nao. Hudng d& xuét 1a phan cip quan ly rimg dén
huyén, x4, va tinh gian cac thu tuc trong phé duyét cac ké hoach, cip phép khai thac 1dm
san; giam sat quan ly rimg dua vao cong dong.

- Phdt trién khuyén ldm: Cong tac nay sau GPGR hau nhu chua dwoc trién khai, dac bi¢t 1a
khuyén 1am cho ngudi nghéo do vy da han ché vige 16 chite phat trién kinh & rimg,

- Ché bién lam san quy mé cong dong: Tl cac san pham khai thac tir rimg, dé phat trién sinh
ké nong thén, cin c6 ké hoach phét trién nganh nghé so ché, ché bién 1am san dia phuong
nham tang gia tri hang héa, tao thém viéc lam va gan véi thi trudng én dinh.

- Can dao tao cdn bo k§ thudt ldm nghiép, khuyén lam vé ky thudt, phicong phap tiép cdn 6
sw tham gia trong lap ké hoach quan 1y rimg cong ddng va hd tro thuce thi. Xdy dung cde tai
liéu, quy trinh hiéng dén: i) Lap quy hoach va ké hoach bao vé va phat trién rimg cip xa; ii)
Phuong phdp GDGR ¢6 sy tham gia cuia nguoi dan; iii) Lap ké hoach quéan ly 1ung céng
dbng 5 nam va hang nim; iv) Hucmg, dan xdy dung Quy udc bao vé va phét trién rimg; v)
Hudng déan ky thuét 14m sinh don gian trong quan 1y rung cong déng. Cac tai liéu nay cling
da duge phat trién bai céc du an phat trién cong ddng trong thoi gian qua, can ké thira va hé
théng lai dé 4p dung.

ii) Vé co ché hiéng lpi tir rieng tw nhién trong GPGR:

- Xdy dung co ché hieong loi g6 trong quan Iy ritng cong dong: Chinh sach hudng loi tir rimg
hién nay vén theo quyet dinh 178 va ¢ Tay & guyén thi c6 quyet dinh 304 con nhiéu bit cép
va chua thye hién duge. Vian dé huong loi tir g6 can duge xay dung cu thé, thich hop hon,
d& tiép can va khuyén khich duge ngudi dan quéan ly rimg tur nhién; dé nghi dua ra chinh
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sach huo’n;D loi g6 cho quan 1y rimg cong dong dua vio tang trudng s6 cay khi so vdéi mé
hinh rirng 6n dinh.

- Hieong loi ldm san z:goz‘zi £o: & guoi nhan rung duge huong toan bo 1am san ngoai go 1a phu
hop, nhung aé quan ly sir dung bén vu‘ngb can thic day cong dbng xdy dung cac quy dinh cu
thé trong Quy udc bao vé va phét trién rimg.

- Huong lpi cdc dich vu méi trieong rieng: Daéy 14 mét tiém nang dé tao ra thu nhép va khuycn
khich nguot nhan rimg bao vé va phét trién rung; do vay cin ¢6 nhiéu quan tam dé phat trién
chinh sach vé linh vuc nay; trong do chi tra hap thu CO, tr ong bao vé cac khu rimg non,
nghéo chua c6 thu hoach 1a van dé can c6 nghién ctru va chinh séch thich hop.

1. Bao Huy (2005). Xay dung mé hinh quan ly rimg va dat rimg dwa vao cong ddng dan toc
thiéu s6 Jrai va Bahnar tinh Gia Lai, S& Khoa hoc va Cong nghé, UB4 D tinh Gia Lai.

2. Béao Huy, ETSP (2005): Hudng dan ky thust quan ly rimg cong déng, Hudng dan ky thuat
lam sinh don gian, Dv 4n ETSP/Helvetas, B64a & PTAT.
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8. JICA Kon Tum (2007, 2008): Phuong 4n giao rimg cho cong dong,, ké hoach 5 niim, quy
udc bao vé va phat trién rimng, ké hoach quan Iy rimg ném 2008. S¢ 4 4 & PTa T Kon Tum.

9. RDDL (2006): Tai liéu hoi thao vé co ché huong lgi trong quan 1y rimg cong dong tai tinh
Dik Lik, S644 & PTAT Dik Lak . ,
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BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
Cuc Lam nghiép

A BAO CAO QUégj GIA VE
LAM NGHIEP CONG BONG O VIET NAM

1. Khai quat vé hién trang }am nghiép cong dong ¢ Viét Nam

Lam nghiép cong déng (LNCP) & Viét Nam duoc hinh thanh tir 1au doi va dang tros thanh
mot phuong thirc quan Iy rimg ¢6 hiu qua dugc nha nuée quan tim, khuyén khich phat trién.
LNCD dang la mét thue tién sinh dong mang lai hiéu qua trong quan 1y rimg va phat trién cong
ddng ving cao. Theo sb lidu théng ké cia Cuc Kiém 1am - B6 NN&PTNT, tinh dén thang 6

nam 2001, céc cdng dong dan cu thudce 1.203 xd, 146 huyén cua 24 tinh dang tham gia quén ly
2.348.288 ha rimg va dat chua c6 rimg quy hoach dé trong rimg, chiém khoang 15,5% dién tich
dat 1am nghiép trong toan quée. Xét vé ng,uon g,oo hinh thanh, ring va dat rimg do cong ddng
quan 1y va st dung duoc hinh thanh tir nhicu ngudn gde va c6 thé phéan nhuw sau:

- Thit nhdt, rimg va dit rimg do cOng ddng tu cong nhan va quan ly tir 1au doi v6i dién tich
214- O()() ha ’u‘ong, dé 86 7()4 ha dﬁt cé l'img, 127 296 hd dat tréng déi m’Ji troc Dé 12‘1 céc khu

Iam san tr uycn mong LHO cong dong

- Thir hai, rimg va dat rimg su dung vao muc dich 1am nghiép duoc chinh quyén dia phuong
giao cho cong ddng quan ly, str dung 0 6n dinh lau dai véi dién tich 1.197.961 ha, bao gdm
dit 6 rung 669.750 ha, dat ttong, ddi noi troc 528.211 ha

- Thit ba, rimg va dét I'il‘l)é sir dung vao muc dich 1am nghiép cta céc t6 chite nha nude (Ldm
trruong, Ban quan Iy rimg dac dung va rimg phong ho, Ban quan Iy cdc dy dn 327, 661...)
dugc cac cong déng nhan khoan bao v¢, khoanh nubi va trong méi theo hop dbng khoan
rimg voi dién tich 936.327 ha, bao gbm dat rimg phong ho 494.292 ha, dét rimg dac dung
39.289 ha va dét rimg san xuét 402.746 ha.

- Thir tu, rimg va dat rimg cia ho gia dinh va ¢4 nhan 1a thanh vién trong cong ddng tr lién
két lai v6i nhau thanh cdc nhém cong ddng (nhém ho) cling guén ly dé tao nén sirc manh de
bao v&, hd trg, doi cong cho nhau trong céc hoat dong 18m nghié¢p. Dy 1a hinh thirc quan ly
linh hoat, da dang va phong pht, hién chua ¢6 théng ké ddy du vé dién tich va nhém cOng

ddng.

Céc loai rimg cong déng hinh thanh tir cic ngudn gbe khac nhau nhung déu duoe 3 chu
thé chinh quan ly la cOng ddng dan cu thén, dong toc va nhém hd hoidc nhém s thich. Déi véi
ring do ¢dng dong dan cu thén va dong toc quan ly thuong ¢ cac ving siu, ving xa ving dong
bao dén t6c thi¢u 86 phtt hop véi tdp quan truyén théng, didu kién san xuét va thi truong kém
phat trién, trinh d6 quan ly con thp. Rung do nhém h¢ hodc nhém s¢ thich ty ciing nhau lién
kct dé quan ly thudng O cac ving san xudt va thi trudng phat trién, dang din tiép cin dén sin
xuat hang hoa, trinh d6 san xudt cua cac ho néng dan cao, kha ning dau tr 16n. Chinh tir co s¢
nay ma LNCD & Viét Nam dang déan hinh thanh theo 2 xu hudéng phi hop véi didu kién cu thé &
timg ving, dé 13 LNCP dap émg nhu ciu sinh ké (Subsistence community forestry) va LNCD
cho san xudt hang héa (Community foresiry for commercial purpeses).

Néu xét vé khia canh quyen s¢ hivo rimg, LNCDP & Viét Nam thira nhn 2 khai niém mé
ta vé& sy tham gia ctia cong ddng trong quan 1y ring, d6 1a Qudn [y ritng cong dong
(Community forest management) va Qudn Iy rung dya vao cong dong (Community — based
Jorest management). Quan ly rimg cong ddng 14 cong dong quan 1y ring thudc s6 hitu cia cdng
ddng hoidic quyén sir dung chung cia cong ddng, bao gdm nhimg khu rimg cong ddng thudce
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nguén goe hinh thanh logi thir nhat, thir hai va rimg ctia hé gia dinh hoidc cé nhan thude ngudn
goc hinh thanh thir tu. Trong loai hinh quan ly ndy, cong dong vira Ia chu s¢ hitu vira la chu thé
quan ly. Quan ly rimg dua vao cong ddng 1a khai niém dé chi cong dong tham gia quan 1y rimg
thu¢e ngudn goc hinh thanh thu ba. Trong trudng hop nay, cong déng 1a mot trong nhitng chy
thé quan ly truc tiép tham gia va dwoc hudng loi.

2. Chinh sach 1im nghip cong dong
+ Tién trinh phdat trién cua chinh sach ldm nghiép cong dong:

Cong dong quan 1y rimg 1a mot thue tidn v6i nhiéu hinh thai va cach thice hoat dong
khac nhau, n6 doi hoi phai ¢6 khung phap 1y va hé théng chinh sach phit hop. Khuon khé ludt
phdp va chinh sach cna Chinh phu dan dugc hinh thanh va tao ra co s6 phép ly quan trong cho
viée phat trién. Sy tién trién ctia chinh sach LNCD dwoc mo ta khai quat trong bang 01.

Bang 01: Tién trinh phét trién chinh sach LNCD ¢ Viét Nam

Giai doan Dxen gidi vé phai trién chmh sach

Trude nam | + Thira nhén sy ton tai cia rimg cong dong

[ -~ ‘n ~ N FA \ a 5 ~ A A A -
1954 Lam nghiép thudce dia, phong kién thira nhdn rimg cdng dong truyen thong. Quan
1y rimg céng dong dua trén céac huong ude va luét tuc truyén thong,

1954-1975 | + Khong quan tdam dén rzm;r cong dong nhung tén trong cong dong dane quan v
nhirng ki rieng theo truvén fhong

MIC]] bic. thue hién chinh sach céi cach rudng dat va hop tac hoa, tap trung phat
trién 1am nghiép qudc doanb (LAm trudmg qudc doanh) va 1am nghiép tap thé
(Hop tac xa ndng - Jam nghiép). Mac du khéng quan tam 1am nghiép ho gia dinh
va LNCP, nhung vé co ban, Nha nudc van ton trong cong ddng vimg cao quan
ly rimg theo phong tuc truyén 1))on lam nghiép hé gia dinh duoc xac dinh 1a
kinh t& phu. Trong khi dé, ¢ mién nam, glong thoi ky trudc nam 1954,

1976-1985 | + Tdp trung va ké hoach héa cao dg lam nghiép quoc doanh va tdp thé, rirmg do
céng dong quan Iy bi thu hep

Sau giai phong mién nam, théng nhét dit nude, Chinh phu chi chi y phat trién 2
thanh phan kinh té qUOL doanh va tap thé (hop tac x3). Lam nghiép quoc doanh
va lam nghiép tap thé phat trién ¢ quy mé 16n theo co ché ké hoach héa, tip
trung cao dg. LNCD va 1am néhmp hé gia dinh khong duoc khuyen khich phat
trién. Tuy shién, mdt s6 noi & ving cao, ving ddng bao dén toc vin ton tai céc
khu rimg do cdng dong tu cdng nhan nhung mic df tg quan dan bi mai mot va
long 1éo.

Quyét dinh 184 cua H®1 déng B truong nam 1982 va Nghi dinh 29 cua Ban bi
thr nam 1983 vé giao dét giao rimg cho céc thanh phan kinh t& quéc doanh va
tap thé, bit ddu chu y dén hop ddng khoan rimg cho hé gia dinh.

1986-1992 | + Lén ddu tién dé cdp lang ban 1a chit vieng hop phdp doi voi rimg truyén théng
cua lang ban.

Nam 1986,‘ Chinh phu bét déu thue hién cong cude ‘déi méi béng viée th&a nhan
5 thanh phén kinh t€. Nam 1988 va nam 1991 lan dau tién ra doi Luét dat dai va
Luat BV&PTR cho phép giao dat, giao riing cho t6 chirc, cd nhén va hé gia dinh.
LAam nghiép hé gia dinh dugce thira nhén.

Ngay 17/1/1992 Chu tich Héi ddng Bo trudéng (nay 14 Thu twéng Chinh phi) ra
Nghi dinh $6 17/HTBT vé viéc thi hanh Ludt BV&PTR x4c nhén lang, ban c¢é
ring trude ngdy ban hanh Ludt BV&PTR 14 chu rimg hop phép.




1993-2002  + Tédng cuong qua trinh phi 1dp trung hod trong quan Iy riemg, quan tdm dén xa

héi héa nghé rim g nhing chinh sdch déi véi LNCP chira 16 rang.

O céc dia phuong thuc hién nhlcu mé hinh quéan 1y rimg cong dong nhung ¢ mic
do ty phai hoac mang tinh chat thi mem B6 NN&PTNT thanh lap T6 cong tac
Quoc gia vc LNCD dé trién khai mdt s6 nghién ciu va t6 chire nhidu hoi thao
quéc gia vé LNCD. Nhiéu chuong trinh, dy 4n quoc t¢ quan tdm dén phat trién
LNCD. Nhung vé co ban LNCD chua duge thé ché hoa 16 rang.

Luat dat dai (sua d6i) nam 1993, Nghi dinh 02/CP nam 1994 va Nghi dinh 163/
CP nam 1999 v& giao d4t 1am nghiép déu khdng quy dinh & rang cho déi tugng
cbng dong Ludt Déan sy ndm 1995 khong quy dinh cdng dong dan cu 13 mét chu
thé kinh té ¢6 tu cach phap nhén.

Trong khi ¢6 thé van dung mdt sé vin ban ciia Nha nude va cia nganh cho Lam
nghiép cdng déng, nbu Nghi dinh 01/CP pam 1995 vé gido khodn dat lam nghiép,
Nghi dinh s6 29/CP nam 1998 vé Quy ché thuc hién dan chu & x3, Quyet dinh
245/1998/Qb-TTg vé viée thyc hién trach nhiém cua nha nude cta cac cép vé
riung va dét 1am nghigp, Théng tw 56/TT nam 1999 cta BO NN&PTNT vé ‘hudng
dan xdy dung quy wéc bao vé phat trién rimg trong céng ddng, Quyét dinh
08/2001/QD-TTg nam 2001 v& quy ché quan Iy 3 loai rimg, Quyét dinh
178/2001/QD-TTg nam 2001 vé quyén hudng loi va nghia vu khi tham gia quén

‘f; w‘s“a Ej

Tu 2003 + Hinh thanh khung phap Iy co ban cho lam nghiép cong dong
dé” nay Ludt Dan su (stra d6i) thang 7 nam 2005 thira nhin khai niém so hitu chung cia

cong dong. Theo d6, cong ddng dan cu thon ¢6 quyén so hitu déi véi tai san
duogc hinh thanh theo tdp quan, tii san do cac thanh vién trong cong ddng déng
g6p va cling quan ly, sir dung theo thoa thudn vi loi ich cta cng dong.

Theo Luat Dat dai mdi nam 2003, cong ddng dan cu thén duoc Nha nude giao
dat hoc cong nhan quyén st dung dit nong nghxcp vo1 tu cach 1a ngudi st dung
dét. Luat BV&PTR mdi nam 2004 ¢6 m6t muc riéng quy dinh vé giao ring cho
cong ddng dan cu thon; quyén va nghia vy cta cong ddng dan cu thén duoc glao
rung.

Nhu vay, dén nay Viét Nam di c¢6 khung phép Iy va chinh séch co ban cho phat trién

LNCD, dugc thé hién trong 2 bo luat lon, d6 1a Ludt D4t dai nim 2003, Luit BV&PTR nim
2004 va cac van ban chinh sach khac. Khung phép 1y va chinh sach nay thé hién cac diém can
ban sau day:

Thit nhdt, cong ddng dan cu la cha rung, nguoi su dung rung ¢6 tu cach phap nhén diy dui
hoic khéng day da tuy theo timg diéu kién ctia mdi cong ddng va dbi tuong rimg duge giao
hay nhéan khoén,

Thir hai, céng ddng duoc giao dét, giao rimg, nhan hop ddng khoan rimg l4u dai khi dap
tng cédc quy dinh cta phép ludt va chinh sach hién hanh nhw: Khu rimg hién cong déng ddan
cu thoén dang qudn Iy st dung ¢6 hiéu qud; Khu rieng giit nguén nuéc phuc vu tric tiép cho
loi ich chung ctia cong dong; Khu rimg gidp ranh gifta cdc thon, xa, huyén khong thé giao
cho t6 chitc, hé gia dinh, cd nhdn ma cdn giao cho cdng dong dan cu thon dé phuc vu loi ich
cia cong dong.

Thit ba, cong ddng duge hudng cac quyén khi tham gia quéan ly rimg theo quy dinh cna
phap ludt nhu: Puoc cong nhdn quyén sir dung rimmg 6n dinh, ldu dai phi hop véi thoi han
giao rung; Pugc khai thdc, si dung lam sdn va cdc loi ich khdc cia ring vao muc dich céng
cong va gia dung cho thanh vién trong cong dong; Dugc sdn xudt ldm nghiép- nong nghiép,



ngu nghiép két hop: Dugc hudng thanh qud lao dong, két qud dau ne trén dién tich rimg
duoe gigo, Duge hiong ddan vé k5 thudt, hé tro vé von theo chinh sdch ciia nha niée dé bdo
vé va phdt trién rimg va duoc hdng loi ich do cac cong trinh cong cong bdo vé, cdi tao
rieng mang lai; Dige bor thudng thanh qud lao dong, két qud ddu tie dé bdo vé va phdt trién
ritng khi nha nude ¢6 quyét dinh thu hoi rimg.

- Thir twr, cong ddng thuc hién nghia vu khi tham gia quan ly rimg theo quy dinh cua phap luat
nhu: Xdy dung quy wdc bao vé va phat 1 wn ring; 76 chire bao vé va phat trién rimg, dinh
ky bdo cdo co quan nha medc cé tham quyén vé dién bién tai nguyén rimg va cdc hoat déng
lién quan dén khu rirmg ; Thiee hién nghia vu tai chinh va cac nghia vu khdc theo quy dinh
ciia p/zap lugr; Giao lgi rimg khi Nk nude c6 quyét dinh thu hdi rimg hodc khi hét thoi han
giao rirng; Khong duoc phan chia ring cho cdc thanh vién frong cong dong dan cir thén;
Khong dwoc chuyén o, chuyen nhuong, tang cho, cho thué, thé chdp, bao lanh, g6p von
kinh doanh bing gid tri quyén sir dung rimg diroc giao.

3. Coché quan 1Y JAm nghiép cong (iﬁng
Quan Iy LNCP bao gém 11 n6i dung saw: (1) Quy hoach bdao vé va phat tr zz)n Fltng cong
dong; (2) Giao dat, giao rirng cho eéng dong: (3) Lip ké hoach bio vé vé phal trién rung cua
cong dong, (4) Thiét ldp hinh thire quan Iy rimg cong dong (5) Xay dung quy woc bao vé rung
cong a’ong (6) Thue hién ké hoach bao vé vi phat trién virn ; (7) Thii tue khai thae chinh lam
san tr rimg cong dong; (8) Thi tuc khai thac g6 lam nha tir ring cong dong; (9) Phdt trién
ngu()n nhan e, (10) Xay ding quv bao vé va phdt trién rimg ciia thon, (11) Giam sat va ddanh
gid. Dé thuc hién cac hoat dong nay co 6 nhom chu thé chinh cing phdi hop tham gia nhw dwoc

md ta trong phu lyc 01, bao gbm:

- Céng dong dan cir thon: O Viet Nam, thon ban khong phai 1a mot don vi hanh chinh,
nhung lai duoc dinh nghia nhu mét don vi dia 1y - nhén van. T chite cong ddng thon ban
khéng phai 1a t6 chue nha nude, nhung duge nha nude cong nhén va mang tinh 16 chire
tmycn thong, bao gom Lanh dao thon (Truong thon); Gia lang truong ban; HO gia dinh va
ca nhén, Ban quan ly rang cua thon ban; Céc doan thé v t6 chitc quin ching; Nhém ho,
nhém sé thich hay té quéan ching bao vé rimg; Khuyén néng 1m vién thén ban ...

- T6 chite ldm nghiép xd: Ban 1am nghiép xa duoc thanh 1 lap & mot s6 dia phuong dudi sy
didu hanh chuyén mén cua hlem 1am huyén. thyc hién cac nhiém vu lién quan dén quan ly
ring cdng dong nhu: tuyén truyén phap ludt va chinh sach, theo doi dién bién tai nguyén
rung, hudng dan bao vé rimg va phong chéng chay rimg, tham muu va hé tro UBND x3 vé
giao dat giao rimg, quan ly rimg va ngan chan, x 1y vi pham.

- Cdc cap chinh quyen tinh, huyén va xd : Chinh quyén cé vai trd quan ly nha nude vé Jam
nghiép theo Quyét dinh 245/1998/QP-TTg ngay 21/ 12/1998 ctia Thu twéng Chinh phu vé
viéc thue hién trach nhiém quan ly nha nude cia cac cp ve rimg va dét 1am nghiép. Trong
Quyét dinh 245 néu 1o 8 ndi dung quan ly nha nude vé 1am nghiép coa xa, trong dé
LNCD.

- Cdc co quan chuyén nganh ldm nghiép cdp tinh va huyén: Céc co quan chp tinh nhur S¢
NN&PTNT, Chi Cyc Kiém 1am : - ¢ap huyén nhu Phong NN&PTNT va Hat Kiém 1am c6

vai trd hd trg, huéng din va thic day cong ddng quan 1y rimg.

- Cdc t6 chire lam nghiép nha nde: Lam trudng qudc doanh, Ban quan ly rung phong ho va
rimg dic dyng 1a cac t6 chirc ky hop ddng giao khoan rimg v6i cong dong tr van va ho tro
k¢ thut, d4u tu vén cho xdy dung va phat trién ring. Céac t6 chire khuyén 1am v chuyén
giao cong nghé nha nude nhu cac Trung tam khuyen nong, céc t6 chirc nghién ciru va dao
tao cung cép cac dich vu hd trg vé dao tao, khuyén 14m va chuyén giao k¥ thuat.



- Cdc t6 chire lam nghiép ngoai nha mrde: Chuong trinh, Du an qude té va Phi chinh phu
nuée ngoal, cde hoi, hiép hoi, cac t6 chirc tu van va dich vu tu nhan trong nuée ... umg
cép céc dich hd tro, ky hop dong vé dao tao, khuym 1am va chuyén giao k¥ thuat.

Vé nguyén thc, vai tro tac doéng cua Nha nudc déi véi quéan ly rung cOng d(‘mg o Viét
Nan hién nay thé hién ¢ 4 diém sau:

- Thir nhdt, Nha nu6e chi tao hanh lang phap 1y, khong can thiép sau vao nhiing quyét
dinh cu thé vé& bao vé, phat trién va sit dung rimg cta cong dong. Piém nay thé hién 16
nét nhdt doi v6i quan 1y nhimg khu rimg lang, rimg ban dugc cong dong quéan 1y theo
truyén thong.

- Thit hai, Nha nudc giao dat, giao rimg cho cong dong va hd trg cong dong vé von, k§
thuat... d€ quan Iy béo vé, khoanh nu6i tai sinh, trong rimg, khai thac st dung rimg.

- Thif ba, Nha nudc thong qua cdc t6 chic chia nba nuée, khodn cho cac cong dong bao ve,
khoanh nuoi tdi sinh va trong ring. Cong dong chi 1a nguoi 1am thué, duogc hudng tién
cong khodn va mot phan san phidm (rén dat rimg nhan khoan tuy theo thoi gian va cong
stfc ma minh da bo ra.

- Thir n¢, Nha nuGe ¢6 vai tro, diéu phoi va tao diéu kién cic 16 chitc khac cung cip cac
dich hd trg, ky hop déng vé dao tao, khuyén 1am va chuyén giao ky thuat cho cong
Ciong quan ly rimg.

Béu canh cac 6 chic quan Iy lam ngmcp cOng dung, mang tinh nha nuée va chinh thice
nhw duge néu & trén thi & moi céng dong déu ¢ nhitng thé ché quan 1y theo truyén théng &
mure d6 khac nhau. Gia lang theo truyén thong, duogc cong ddng tur suy t6n ¢ vai trd 1dn trong
xi7r 1y cac mdi quan hé xd hoi trong cong ddng, ké ca tr ong quan ly cac hoat dong lam nghiép.
Nhém c¢éng dong theo dong toc ciing ¢d ¥ nghia trong hinh thanh céc rung cong dong cia dong
1oc. Huong ude, Juat tuc va kién thire ban dia cua cong ddng c6 nhiéu diém tich cuc cho quan ly
rimg. Nhiing thé ché va té chire truyén thong tich cuc da va dang duge nha nudc Viét Nam thira
nhén va khuyén kich béo ton, phét trién phuc vu cho muc tiéu quan Iy céng ddng néi chung,
quén 1y rimg céng dbng ndi riéng.

4. Nhitng thue tién t6t ciia 1Am nghiép cong dong
F Quy hoach sir dung dit

Phuong phap quy hoach s dung dat ¢6 su tham gia cia ngudi dan duge gidi thidu &
Viét Nam tir gitta thap ky 90. Céc cong cu danh gia néng thon c6 sy tham gia cua nguol dan
(PRA) dugc sir dung aé ngudi dan quy hoach nhu dip sa ban, khao sat tuyén, diéu tra diém,
phong van .... Nhiéu du an Quéc té tai Viét Nam nhu: Du an Quy hoach su dung d4t va giao
dat 1am nghlep ¢0 su tham gia ctia ngudi dan tai Quang Ninh cia FAO/Italy, Dy an Phat trién
Lam nghiép x& héi Séng Pa cua GTZ/CHLB Dirc va nhicu du 4n cia cac td chirc khac nhu
KfW, SNV, ADB FSP, ADB PPTA 3818 ... d4 thit nghiém phuong phap quy hoach sir dung dét
¢6 sy tham gia cua nguoi dén.

Ban quy hoach str dung d4t 1am nghiép cip xa ty 18 1:10.000 dwoc ngudi dan cliing tham
gia x@y dung phai phén dinh 10 trén thyc dia va trén ban dd 3 loai rimg: rimg dac dung, rimg
phong hd va rimg san xuit; phan dinh 15 d6i twong dét va rimg dé giao cho céac chu thé duoc
nhén d4t va rimg, trong dé c6 rimg duoc quy hoach 13 rimg cong déng va s& dugc giao hodc
hop ddng st dung cho cong dong

+ Ldp ké hoach quan Iy rieng cong dong

Dua vio ban quy hoach sir dit lam nghiép ciia x4, cac thon ban tién hanh 1ap ké hoach
quéan ly rimg cong ddng bang phuong phap PRA. Noi dung lap ban ké hoach quan 1y rimg cong
ddng gdm: Pdnh gid tai nguvén rimg cé s tham gia ciia nguoi dan; Xdy dung muc tiéu quan Iy



cho timg khu rimg cong dong; Cac gidi phap kv thud ; Xdy dung quy ché qudn Iy, Xdy dung co
ché nghia vu va quyén huong loi; Ldp ké hogch thiee hién, giam sdat va danh gid..

Nhiéu kinh nghiém hay v& 1ap ké hoach quan ly rimg da dugce trién khai ¢ Viét Nam nhu:
Du an PAM 5233, tir 1995 dén 1997 da tién hanh hd trg 52.000 h¢ gia dinh ldp ké hoach quan
Iy rimg cp hé lam co s& cho dau tu trng rimg 52.000 ha rimg PAM, binh quan mdi ho lap ké
hoach va thuc hién 1 ha rimg; Chuong trinh Phét trién Noéng thén Mién Nai (MRDP) Viét Nam
- Thuy Dién trong giai doan 1997-2001 da 1ap ké hoach quan 1y rirng ctia 300 thén ban & 5 tinh
mién nui phia Bic. Du 4n Phét trién Lam nghiép x& hoi Séng Da da xay dung quy trinh lap ké
hoach phat trién thon ban (VDP) va Du an Phét trién Nong thon Son La — Lai Chau cua BU
thue hién lap ké hoach quan Iy rimg cong dong déu cho thy viéc lap ké hoach quan Iy rimg &
cap lang ban, nhom hd va hé gia dinh phai dugc thuc hién ngay sau khi quy hoach sir dung dat
dé 1am co s cho giao dit giao rimg.

-Giao dit giao rimg (GDGR) cho cong dong

GDGR cho c¢ong df‘mg dugc thuc hién dua trén 2 co s quan trong, do 1a ban quy hoach
sit dung dat va ké hoach quan Iy rimg cong dong. Phuong phap GPGR c6 sy tham gia cua
ngudi dan duoc ap dung. Vi dy, tir 2001 dén 2003, tinh Son La tién hanh giao dit 1am nghiép
trén dia ban ciia 170 xa vai két qua nhu sau: giao 140.468 ha cho 48.684 ho; 140.468 ha cho
2.021 cong ddng dan cu thén; 31.014ha cho 4.168 nhom ho; 120.374 ha cho 1.742 t6 chire, Nhur
vay, 4 dbi tuong néi trén duoc GPGR lau dai, dwoc cap sb do va dugce quyén hudng loi. Két
quéa ciing cho thay ngoai hd gia dinh. cic dbi twong trén ddu thuc hién t6t nhiém vu quan 1v. bao
vé, khai thac, str dung va phat trién vimg. Khong cé bit cir bién hién nao cho thiy cong ddng.
nhom hé yéu kém trong viée quan 1y rimg nhu nhidu ngudi con nghi ngd vé tinh phap 1y, kha
nang cia cong ddng va nhom ho trong quan 1y rimg. Tham chi & nhiéu noi, rimg do cong ddng
quan ly con duoc khéi phuc va bao vé t6t hon rimg ctia hd gia dinh nhu tai ban Na Nga cia xa
Chidng Hic, tinh Son La.

+ Cong dong 16 chite quan [y rieng

Kinh nghiém vé cong dong t6 chire quan 1y rimg rit da dang va phong pho. Mbi cong
dong, mbi dan toe cb nhiing kinh nghiém ri€ng, phu hop véi truyén thong, vin hoa clia cong
dongy Sau day la mét 56 thyc tién tot:

- Cong dong quan [y rieng truyén thong:

. xN

Vi du cong ddng ngudi Mong & ban Hudi Cay, xa Mun Lhung,, huyén Tuan Gido, tinh
Dién Bién, tu t6 chiic quan ly 310 ha rimg gia c6 tir 1au doi, 170 ha umg duge phuc hoi tir céc
dién tich nuong rdy cii dugc cong éong thu lai, tién hanh khoanh nuéi xic tién tai sinh tu nhién
thanh rimg nham muc dich gitt ngu6n nude. Ca hai loai ring nay déu do cong ddng thén ban ty
cong nhan duge bao vé tét va sir dung vao muc dich chung nhur cung cdp gd lam nha, giit ngudn
nudce, khai thac cui, mang va cdc lam san phy khac. Viée bao v¢ va sir dung rimg duoc ngudi
dan quy dinh bing huong u6e. Tir thue té do, chinh quyén dia phuong, cic co quan quan ly 1am
nghiép da thira nhan quyén quan ly, sir dung céc dién tich rirg nay cia céng déng.

- Cong dong quadn Iy rimg theo Nhém dong sir dung:

Tai xd Chiéng Hic, huyén Yén Chau, tinh Son La mé hinh nhém hé dong sir dung rimg
cua nguoi Thai dugc hinh thanh. UBND huyén giao dat giao rimg cho nhém ho dong sir dung
béng gidy ching nhan quyén sir dung d4t 1am nghiép (Bia do), ¢6 s6 muc ké ghi thira rimg cta
cac ho gia dinh dong sir dung. Péng sir dung & diy duge hiéu 1a: trong thira rimg giao cho
nhém hg, mbi hé ¢6 quyén quan ly, sir dung, ddu tu va khai thac nhu nhau, cing chiu trach
nhiém trong vi€c gy ra chdy rimg, gidm sit cac thanh vién trong ho. MBi hé ¢6 quyén nhén
mét dién tich déu nhau dé san xuit ndng 1am két hop hoac thu hai cui, 1am san phu va cé trach
nhiém bao vé ring. San phim khai thac chinh, khai théc trung gian va tia thua dugc chia déu
cho cac ho gia dinh. Viée thira ké, chuyén nhuong cia mdi hd gia dinh phai duge nhém dong y.
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- C(an dong qudiz Iy rung bang tir xdy dung co ché hwong loi theo heong tang truong va
“Tam tng g6~

Tai thon Thuy Yén Thuong, huyén Phu Loc, tinh Thira Thién Hué, cong dong ngudi
kinh nhdn 404,5 ha rimg phong ho xung yéu. Buoc sy hé tro cioa Hat Kiém ldm Pht Loc, ngudi
dan tién hanh danh gia rimg bang phuong phap don gian cho thiy rimg ¢6 trir luong trung binh
75,5 m3/ha, tong trir lugng 31.829m3, lrong tang trudng binh quan: 1,5 m3/ha/nam, tong luong
tang frudng toan khu rimg: 606 m3/nam, mat d§ cly tai sinh binh quan: 3000ciy/ha. Co ché
huéng loi duge xay dung dua vao luong tang trudng cia rirng nhu sau;

e Néu lugng ting trudng cua rimg > 2%/mam, tuong duong > 1,5m3/ha/nim thi thén duoc
quyen huéng 50% loong g6 tang trudng cia rimg.

= Néu lugng tang trudng > 1m3/ha/nam, thon duoe huang 30%.

= Néu lugng tang truéng > 0,5 m3/ha/nim, thén duge huong 20%.

= Néu lugng tang trudng < 0,5 m3/ha/nim, thon duoc huong 10%.

s Néu khéng tang trudng thon khong duge huong va thu hdi lai rimg,

Pég giai quyét nhu cdu gb trude mat, cong dong xay dung phu’ong an “Tam tmg g6, Trong
10 nam dau tién, thon duoce tam ung khai thac t61 da 50m3 gd/nam theo phuong thire chat chon
ty mi dé giai quyét nhimg g nhu céu thiét yéu cho cong déng. Sau 3 nam nhan ring tw nhién, rimg
UUUL bao ‘/b va Pllél trién tUl, hion ljiuy Yén iIlUOILg da o nuung !Ul i mn;) 531 nnién. Nam
2002 va 2003, UBND tnh da cho phép thon khai thac 92 m3 tam tng. Hay la thanh qua dau
Ucn vé ap dung co ché huéng loi dva trén lwong ting truong cia ring va “Tam 1mg g0

5. Bai hoc kinh nghiém .

Cho dén nay. phat trién LNCD ¢ Viét Nam da git hai duge nhidu thanh cong trén cac mat
nhu co ché chinh sach, phuong phap va cach thite thue hién cling nhu thanh qua trén thuc tién.
Bén canh nhimg thanh cdng van con ¢ nhidu mat han ché. T d6 rat ra cac bai hoc kinh
nghiém trong phat trién LNCP nhu sau:

- Vé co ché, chinh sdch: DE phat trién LNCD can phai ¢6 mot khung phap ly quy dinh phip
nhan co ban cua cong dong & chu thé trong quan ly va sir dung rimg va dat rimg. Bén canh
khung phap ly cling ¢én ¢6 hé théng chinh sach du dé cong déng phat huy nang luc sn ¢6
v tiém niing hd tro tir bén ngoai cho quan Iy rimg céng ddng. Phai sau 15 ndm, tinh tir 1991
dén nay, nghién ciru, thir nghiém, tong két va dic rat tir thuc tién, vé co ban Viét Nam ¢6
mot khung phap 1y tuong dbi o va hé théng chinh sich dang trong giai doan hoan thién la
tidn d& hét stic co ban cho phat trién LNCD.

- Vé qud trinh xdc lap quyén sir dung rieng va ddt rimg: Khac vai tzcn trinh LUP/LA (Quy
hoach sir dung dét va giao dét 1am nghiép) trude day, vé co ban tién trinh lién két 3 hop
phén trong quy hoach sir dung dat va giao dét 1am nghiép cho cong déng ngay cang dwoc
lam 16 nhw sau:

e Quy hoach st dung d4t cap x4 va thon ban: Hop phin nay con goi 1a qua trinh LUP
nham tra 10 16 2 cau héi “CAI GI”, nghia 13 d6i tuong rimg, dat ndo s& giao cho muc
dich gi va “O PAU™;

e Lép ké hoach quan ly rimg y nham tra 10 cdu hor: rung s€ duge cong déng quéan ly “NHU
THE NAO”. Ké hoach quan ly rimg gdm 3 ndi dung chi yéu 12 muc tiéu quan ly,
phuong thirc quan 1y va thoi gian quan ly, trong d6 xdy dung muyc tiéu quan ly rimg 13
quan trong nhét. Ké hoach quan 1y rimg con duoc goi tit 1a MO,

o Giao dat 1am nghiép con goi 1d qué trinh LA nhim tra 101 1§ cau hoi “Al”, nghia 1a déi
twong nao duge giao.



Nhu vy, mudn rimg va dat rimg dwoc giao dua vao str dung co hiéu qua va la co s dé
~;;Jam sat ket qua GBGR thi GDGR phai dua vao LUP va MO. Qua trinh: LUP-MO-LA dé tra
Joi: CAY GI, O BPAU — NHU THE NAO - Al dang dugc thu nghiém trén thue t¢ nham khéc
phue nhing diém han ché cua qué trinh LUP/LA hién nay va dé gop phén lam ting dién tich
rimg va dit rimg dua vao s dung dung muc dich sau GPGR.

iSlence commily foresiy) va

- Hinh thanh logi hinh LNCD dap vng nhu cau sinh ké (Sub
LNCD cho san xudt hang hoa ({’”,smm.:z,.m Joresin ]m commercial purposes): T thue tlen cho
thdy do tinh da dang cia céc cong dong nén khong thé ¢6 mét md hmh LNCD chung ma c¢én ¢
cac loai hinh LNCD khac nhau, phtt hop véi timg diéu kién cu thé. Hién tai ¢ Viét Nam dang
dén hinh thanh 16 nét 2 loai hinh LNCD, d6 1a LNCD dap tmg nhu cau sinh ké va LNCD cho
san xut hang hoa.

LNCD déap img nhu (,;"su sinh ké & cac ving siu, ving Xa ving dbng bao dan toc thicu b
ph hop véi tép quan truyén thong, diéu kién san xut va thi trudng kém phat trién, trinh do
quan ly con thép. Céc san pham 1y rimg chia yéu duoc sir dung cho tiéu dung trong cong dong
nhu gé dé lam nha, cui dét, khai thac 1am san ngoai gd. Rimg ducce quan 1y theo tr uyén théng
duge quy dinh trong huong ude cia cong dong. Nha nude va dia phuong cin ¢6 chinh séch
riéng dé bao ho vé thué, quy ché khai thac va st dung 1am san ciing nhu cung cAp céc dich vu
ky thugt, t6 chite va vén dé cong dong 6 thé quan 1y rimg.

LNCD cho san xudt hang hoa & cée vang san xuét va thi truong phat trién, dang dan tiép
cén dén san xvét hang hoéa, trinh d6 san xuét cia cac hd néng dan cao, kha nang dau tr 16n. Céc
hinh thirc quan ly rimg cOng dong sé da dang va phong phu va ¢ trinh d0 cao hon nhu thanh lap
t6 chirc kinh té rimg céng dong ¢ phap nhén, c6 thé 14 hop tac x4 cua cong dong, doanh nghiép
cong ddng cho quan ly rung va ché bién lam san ... hoat dong theo luat doanh nghi¢p. Trong
truong hop nay, cong dong dén cu thén thue sy ld chi thé day do trong quan ly va s dung
ring.

- Sutham gia va phéi hop cia cac bén lién quan trong phdt trién LNCD: Su phdi hop cua 6
nh6ém chu thé nhu duge trinh bay & muc 3 va phu luc 01 Ia bai hoc kinh nghiém 161, Thuc
tién cho thiy rang, dia phuong nao khong co su phéi hop t6t thi sy tham g gia ciia cong dong
trong quan 1y rimg rat han ché.

- Phuong phap z‘lzong ké tai nguyén rimg: Mot kho khin 1on trong phat trién LNCD 1a
phuong phap théng ké tai nguyén rimg. Thong, ké tai nguyén rimg la co so cho GBGR,
hop dong sir dung rimg (Khoan rimg) cho cong ddng. Dua vao két qua théng ké 1ai nguyén
rimg dé x4c dinh ty 18 hudng loi tir 1img va dé danh gia két qua quan Iy rimg. Bai hoc kinh
nghiém cua nhiéu noi cho thy thong, ké tai nguyén rimg phai do chinh céng ddng thue
hién bang phuong phap don gian nhit. Phuong phap néng dan théng ké tai nguyén rimg
bang dém cdy dugc thuc hién trong Dy én Lam nghiép Xa hoi Song Pa 1a bai hoc kinh
nghiém hay.

- Phdt trién cdc mé hinh LNCD diém va phd cdp lan réng b(fng cdc chuong trinh, dy an lam
nghiép cua Chinh phu va dja phuong: Nhu’ng thanh cong vé LNCD hién nay chu yeu latr
cac md hinh thi diém dugc thuc hién boi cac chuong trinh, di 4n cua cac t6 chirc qubc té.
Su thanh cong méi dimg & mire d6 nhé hep, viée mé rong ap dung cac phuong phap phéd
cdp md hinh bi han ché. Kinh nghiém cho thdy & dia phuong ndo c6 sy lién két gitia cac
chuong trinh, du 4n 14m nghi¢p cua Chinh phu va dia phuong véi cac chuong trinh, du in
ciia céc t6 chire quic t& thi LNCD phat trién viing chéc hon.

- Phdt trién nguén nhdn lyc va 16 chikc ¢ong dong: Bai hoc kinh nghiém cia x3 Thuy Yén
Thwong (Thira Thién Hué) cling nhu ¢ nhiéu noi cho thiy 2 didu kién quan trong dé
LNCD thanh cong 14: i) diéu ki¢n cén 14 lanh dao cong ddng manh, rimg bét budce phai bao
vé dé chéng xam hai, y chi va nguyén vong cua dan lang; ii) diéu kién do 1a nhan rimg
phai 14 co hodi giai quyét viée lam va nang cao thu nhap cho déan lang, hé théng chinh tri
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trong xa, thén phai manh va co y thirc cao vé bao vé rung. Ca hai diéu kién trén 14 bai hoc
kinh nghi¢m déu lién quan dén phat trién ngudn nhin huc va 16 chic ctia cdng dong,

6. Thach thire va dé xuit

+ Nhitng thach thire co ban trude mit :

Hot nhap quoc 1é doi véi phat triéen LNCD: Nganh 1am nghiép dang trong qua trinh phan
cép quan ly, phi tap trung hoa va cai cach h¢ théng hanh chinh dé phi hop vai xu thé hoi
nhép quée té nén doi hoi Nganh phai hoan thién khung phép ly va h¢ thong, chinh sach 1am
nghiép, phat trién nhan lyc va ning luc cla cac 6 chirc tir trung wong dén cong dbng dé
lam sao 14m nghiép n6i chung, LNCD néi riéng ¢ kha nang hoa nhap véi khu vue va thé
gidi. Pay vira 1a co hoi nhung ciing 14 thach thie 16n déi véi nganh 1am nghiép.

Vé mat khudn khé phép Iy, thé ché va chinh sach: Méc di da c6 mét hé théng khung phap
ly va chinh sach co ban cho phat trién LNCP nhung hé théng nay chua diy du, cé nhidu
diém chua théng nhat. Phat trién LNCD trong giai doan tdi vén tiép tuc dugce thic hién
trong béi canh vira 1am vira b sung, didu chinh vé mat phép 1y va chinh sach, hoan chinh
v& mit thé ché.

Chién hrpe Lim nghié D Quoc gia 2006-2020 va LNCD: Nganh 1am nghiép dang xay dung
Chién hroc Lam nghiép Quéc gia mdi, trong d6 LNCD cting dugc xem la mot trong nhiing
phuong thire quan 1y rimg & dia phuong. Thach thic dit ra ¢ mbi dia phuong (tinh, huyén,
xd) la phai ong ghep LNLD nhw thé nao vao chuong trinh phat trién lam nghiép cua minh
trong diéu kién han ché nguén lyc va ning huc quan ly cua dia phuong.

Khé khéin cho phdt trién LNCD 6 ving kém phat tr ién: LNCD phat trién ¢ ving sdu, ving
xa, noi ¢0 ty 1& doi ngheo cao, trinh d6 dén tri thip, co s¢ ha tAng yéu kém, thiéu vén, thiéu
hiéu biét vé k§ thuat ... 1a nhing thach thirc 16n cho phét trién LNCD.,

Nhimmg loi the kinh t¢ ciia rirmg cong dong luon hgn ché: Nguon thu nhap tir rimg von da

thép trong khi rimg giao cho cong ddng thuong Ja rimg nghe¢o nén thu nhap tir rimg lai

cang thip. Pidu nay din dén lam giam su quan tdm, sy hép dén clia nguot dan doi véi
rng. Nguon thu trudc mét tir rimg thap, dong gop vao cai thién doi song va x0a doi giam
nghco han ché. Kha nang ]ay rung nudi rimg, tdi dau tu xdy dung va phat trién ring rét han

ché. Nhiing loi thé kinh t cua rimg cong dbng hién nay rit han ché ¢ling 1a mot thach thic
lau daj.

+ Nhirng dé xuit cho phat trién LNCB:

Vé chinh sdch phat trién LNCD: B sung va tt tng budc hoan chinh hé théng chinh sach
cta Chinh phu va Nganh 1am nghiép ma trudc mit can thé ché ho4 chinh sach cap nganh
vé phat trién LNCD bang mét van ban huéng din thuc hién LNCD dé cac cép, cac dia
phuong lam co so thue hién.

Vé xdv dung Chzmng trinh hay Dy dn Quéc gia vé LNCD: Phat trién LNCP & cac vung
sdu, ving xa, noi co ¢ ha ting yéu kém, trinh do dan tri thip va ty 18 d6i nghéo con cao vi
vay muon phat trién LNCD, trude hét doi hoi su nd luc cta nganh 14m nghiép nhung cling
can hd trg tich cuc cia Nha nuée, cia cac nganh, cac c,ap tlr trung wong dén dia phuong,
cta céc t6 chirc lién quan, ddc biét 14 cua cac nudce va to chic quéc té. Muon thuc hién y
d6 nay, Nha nude cin xdy dung mét Chuong trinh hay Dy 4n Quic gia vé LNCP.

Vé tao kién thirc méi cho phat trzen LNCP: Mot sb nghién ctru, tong két kinh nghiém vé
LNCD trong nhiing ndm qua la rat dang quy, song déy mdi chi 1a bude ddu. Con rat nhiéu
vén @& lién quan chua dugc giai quyét va nhiu két qua nghién clru trude day can duge
kiém chirg cho nén viée nghién ciu, x4y dung mé hinh LNCP cén duoc coi trong va tiép
tuc thuc hién.



Long ghép phat 1r ién LNCP véo Chirong trinh Trong méi S Triéu ha Rimg (Dy an 661}:
T nay dén nam 2010, Viét Nam Ilbp tuc thyc hi¢n dy an Trong méi 5 Tri¢u ha Rimg vi
viy cin xdy dung mot dé an vé vige Jong ghép phat trién LNCD vao Du an nay. Cép trung
uong ¢o chinh sdch 16 rang, cép dia phuong (tinh, huyén) cin thuc hién cac hang muc
LNCD khi thye hién cac du an 661.

Hinh thanh Quy phat trién LNCD va Quil tin dung cong déng: Hai Joai Quy nay la sang
kién mai, duge tién hanh boi mot s du an ciia UNDP, ciia ORGUT ¢ nhi¢u dia phuong,
bude ddu cho két qua kha quan, ¢6 kha nang md rong.

Ting cuong nhiém vu va mo réng cua T6 Cong tic Quo( gia ve LNCD (NWG-CFM):
Trong giai doan h1<:n nay, nhiém vu cua T Cong tac Qude gia vé LNCD cin chuyen oy
nhi¢m vu nghiéng v& “Vdn dong hanh lang” trude day sang nhiém vu thue chét hon nhu
tham muu cho BO NN&PTNT vé thé ché va chinh sach phat trién LNCD, ra soat va diéu
chinh hé théng 6 chiic quan Iy LNCP tir trung uong dm dia phuong dén viéc hé tro cho
céc dia phuong thyc hién cac chuong trinh thi diém vé LNCP trong thoi gian t61. Vi vy,
To Cong tac Quoc gia vé LNCP céan duge mé rong thanh vién, ké ca bao gom dai dién cua
t6 chirc qum té thuc ‘hién LNCD trong nude va khu vuc nhw FAO va RECOFTC ... T6
Cong tac Qubc gia vé LNCD cén phéi hop chat ché va duge sy ho trg boi Chuong umh
HO tro Nganh lam nghiép va Déi tac (F SSP&P) dé hinh thanh Nhém tu vén 1am nghiép
cho tinh, hé trg xay dung Chwong trinh Thi diém LNCD.

lmu Li{}l j/nu()fl(g :/luc /t() irg Clit zlgtiuil hﬂz ODA. -/iw MNai ‘z‘m;_., LuUp }n\,u qu irind
Lhuyul doi 1 cach ucp can dy din (project-by-project apipioachcs) sang tiép can nganh
“ide approaches) nhung phai ¢6 mét ngudn kinh phi ho tro truc tiép cho phat trién
LNCD. Ddy 1a diéu klcn quan trong dé dan thay thé ngudn vén vay bang nguon vOn khong

hoan lai cho phat trién LNCD, dic biét Ja cho loai hinh LNCD dap tng nhu cau sinh ké.

(,\u,i 1O

Dinh hudng cdc hogt dong: Can cu tinh hinh hién tai va tuong lai, Cyc Lam nghi¢p - Bo
NN&PTNT dé xudt khung du kién hoat déng LNCB dugc tom tat trong bang 02.

Bang 02; Khung hoat dong LNCD

Thoi gian Hoat dong Ghi chi

Du thao va ban hanh Quyét dinh cia BO
NN&PTNT vé Khung huéng dan thue hién
LNCD gdm: LUP, MO, LA, thé ché va va
16 chire bao gbm ca co ché huomg lgi, dao

» Kinh nghiém v thye tién !("31 cta mot s6 dir an
ODA & Viét Nam duge TO cdng tac nghién ciu
va tong ket.

= Kinh nghiém trén thé gi¢i dugc tdng két thong

Thang 11 va
12 nam 2005

tao va khuyén lam, tai chinh...

qua hop tac givta NWG-CFM va RECOFTC |

Thang 1 nam
2006 - thang
8 ndm 2007

Thuc hién Chuong trinh thi diém LNCD &
80 x& cua 10 tinh.

s Vi su hd tro tai chinh cia TFF
e Tép trung vao lip KH QL fai nguyén, céc khia
canh vé 16 chire va quy che¢, khong dau ty.
s Tinh thye hién didu hanh.
o HA ho trg tinh xz“xy dung chinh sach coa tinh.

Thang 9 va 10

Pianh gid Chuong trinh thi diém

= B6 NN&PTNT, cac B6 lién quan khdc, Té Cong

nam 2007 téc Qubc gia vé LNCD va RECOFTC
Thing 11 va |® Ra soat lai Quyét dinh coa B¢ vé Khung  |® R s0df va stia d6i hé théng 6 chirc quan Iy
12 ndm 2007 huéng dén thuc hién LNCP rimg trong giai doan 2006-2010.

= Thanh lap Phong hodc Ban LNCD trong
B& NN&PTNT.

Thang 1 ndm
2008 va
nhimg nam
tiép theo

Xay dung va thye hién Chuong trinh Hb
trg LNCP.

= Quédc hoi phé duyét
= Ngan sach ctia Nha nuée tiép theo Chuong trinh
5 Triéu ha rimg

= Phi hop vai cach nep cén theo nganh va co ché
hé tro kinh phi trire ti€p tir ngudn von ODA.
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